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Skutki podziatu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny

Podsumowanie analizy skutkow podziatu
gminy w zakresie odtworzenia struktur
miejskich, zmian organizacyjnych oraz
skutkow finansowych
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Specyfika podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

W latach 1995-2010 nastgpito wydzielenie szesciu gmin. Ztozony projekt referendalny zaktada podziat Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny na trzy gminy: Czerwionka, Leszczyny oraz Beik.

Wydzielenie gmin w latach 1995 - 2010

- Ksawerow z Pabianic (1997)

- Stopnice z Tymbarka (1997)

- Radlin z Wodzistawia Slgskiego (1997)
- Radzionkéw z Bytomia (1998)

- Spytkowice z Raby Wyznej (1998)

- Jasliska z Dukli (2010)

Podziat Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

Czerwionka

Leszczyny

Betk

- lIstniejgca jednostka nie przestaje funkcjonowaé
- Woystepuje ciggtos¢ osobowosci prawnej oraz ciggtosc
struktur organizacyjnych

- Utworzony zostaje nowy podmiot na wydzielonym
fragmencie obszaru

— Likwidacja istniejgcej jednostki

- Przejsciowy zarzad komisaryczny

— Utworzenie nowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nowych struktur organizacyjnych

W przypadku Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny podziat na trzy gminy oznacza utworzenie catkowicie nowych jednostek
organizacyjnych oraz wprowadzenie przejsciowego okresu zarzgdu komisarycznego. Skutkiem utworzenia trzech nowych
jednostek jest brak ciggtosci prawnej, istotnej miedzy innymi przy ubieganiu sie o srodki unijne oraz zarzgdzaniu materiatami

archiwalnymi.
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Analiza poréwnawcza kosztéw funkcjonowania gminy

Analiza porownawcza kosztow administracyjnych Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na tle kraju i wojewddztwa oraz
historycznych wartosci dla gmin dzielgcych sie wskazujg na znikomg szanse poprawy efektywnosci gminy po podziale.

Wzrost kosztéw administracyjnych po trzech latach od podziatu

Efektywnos¢ funkcjonowania gminy Czerwionka-Leszczyny

Gmina Wydatki admin. / Udziat wydatkow Koszty administracyjne w gminie Czerwionka-Leszczyny sg
mieszkanca administracyjnych nizsze o 36-133 zt/mieszk. od median porownywanych gmin:
Pabianice +139 % + 8 p.p.
Ksaweréw +97% +2p.p. g 1000 1 2350 941
C
o] 4
Tymbark +252 % +6 p.p. ﬁ 900 941
Stopnice +151 % +2p.p. .E 800 -
Wodzistaw Slgski +87 % +2p.p. ~ 700 -
Radlin + 55 % 0 p.p. 600 - 580
Bytom +88 % 0 p.p. 500 -
Radzionkow +213% + 14 p.p. 400 |
326
Raba Wyzna +94 % +5 p.p. 300 -
Spytkowice +159 % +8p.p. ___ Gzerwionka-Leszczyn _
200 533 z/mieszk.
Dukla +33% +1p.p. 190
100 -
Jasliska +64 % +2p.p. 120 120
0 ' r . ' ' s
kraj wojewadztwo  gminy 30-  gminy 10- gminydo  Srednia dla
slaskie S0tys. 20tys. 10tys. trzech
Gmina wydzielajgca (Sr.) + 115 % +4p.p. (Czerwionka- (Czerwionka  (Betk)*  wydzielonych
Leszczyny)* lub gmin™
Gmina wydzielona ($r.) +123 % +5p.p. Leszczyny)*

*Na podstawie danych dla gmin w wojewddztwie slagskim, nie uwzglednia gminy Czenwionka-Leszczyny
** Szacunek na podstawie danych dia gmin o liczbie mieszkaricow do 10tys. oraz 10-20tys. w woj. Slgskim

W wyniku podziatu Gminy,i Miasta Czerwionka-Leszczyny na trzy hipotetyczne gminy nastgpi najprawdopodobniej wzrost
kosztow administracyjnych. Srednio w przeliczeniu na jednego mieszkanca koszt ten moze wzrosng¢ nawet o 80zt rocznie (34%).
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Skutki podziatu gminy

Podziat Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny bedzie miat szereg negatywnych skutkéw, zaréwno organizacyjnych jak
i finansowych.

- Wymagane bedzie odtworzenie praktycznie kazdej jednostki organizacyjnej w kazdej z nowych gmin.

Odtworzenie - Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych gmin wzrosnie o ponad 50% wzgledem stanu sprzed podziatu.
struktur - Koszt odtworzenia struktur moze wynies¢ blisko 37mlin zt (uwzglednia wytgcznie: odprawy pracownicze,
gminnych przygotowanie miejsc pracy, budowe systemow IT oraz opracowanie podstawowych dokumentéw strategicznych

i planistycznych

- Dezintegracja struktury gminy spowoduje samoistne cigzenie nowych jednostek do osrodkéw sasiednich o wyzszym
potencjale (Czerwionki do Knurowa, Leszczyn do Rybnika, Betku do Zor i Orzesza).

- Prawdopodobnie niezbedne bedzie powotanie zwigzku komunalnego do negocjacji porozumierh dotyczacych

warunkéw obstugi przez operatoréw komunikacji zbiorowej. Wystepujg obecnie trasy, dla ktérych porozumienie
Skutki bedzie szczegdlnie trudne z uwagi na odmienng wage linii dla jednostek.
przestrzenne - Zarzadzaniem sieciami wody i kanalizacji sanitarnej po podziale dalej moze zajmowac¢ sie Przedsiebiorstwo

Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.. Niezbedna bedzie jednak zmiana akcjonariatu spétki, odzwierciedlajgca
wykorzystanie infrastruktury przez trzy gminy. Nalezy sie spodziewac problemdéw na tym etapie

- Podziat gminy spowoduje spadek rangi poszczegoélnych gmin o 3-12 pozycji w subregionie, 22-79 pozycji w
wojewodztwie oraz 343-896 w kraju (rangi na podstawie liczby mieszkancow).

- Podstawowym utrudnieniem uzyskania $rodkéw unijnych bedzie czas niezbedny do utworzenia nowych struktur
gminnych. Okres 2014-2016 nalezy traktowac jako okres stracony dla pozyskiwania srodkéw unijnych wspierania
rozwoju. Wartos¢é utraconych srodkéw unijnych moze wynies¢ blisko 23min zi.

Finansowanie - Podziat gminy moze skutkowaé koniecznoscia zwrotu co najmniej czesci z pozyskanych w latach 2007-2013
gminy srodkéw unijnych (do 67 min zt) ze wzgledu na likwidacje beneficjenta lub niespetnienie tgcznych celéw projektow.

- Podziat gminy moze skutkowaé koniecznoscia sptaty wszystkich zobowigzan gminy (do 35min zt). Jesli
mozliwe bedzie refinansowanie zobowigzan i ich przekazanie nowym gminom, koszt obstugi tych zobowigzan bedzie
prawdopodobnie wyzszy niz obecnie.

- Utworzenie nowych jednostek samorzgdu terytorialnego bedzie wigzato sie z konieczno$cig wymiany znacznej czesci
dokumentow oraz ztozenia szeregu oswiadczen w instytucjach publicznych i prywatnych.
Skutki dla - kaczna wysokos¢ optat wymaganych w celu dopetnienia formalnosci przez mieszkanca posiadajgcego samochdd
mieszkancow i prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg wyniesie okoto 500z, natomiast czas potrzebny na dopetnienie niezbednych
formalnosci /moze siega¢ 10-12 dni roboczych.

- Koszt spoteczny utraconego czasu i poniesionych optat urzedowych moze wynies¢ ponad 28,5 min zt.
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Przykladowe skutki dla mieszkancow

Utworzenie nowych jednostek samorzadu terytorialnego spowoduje konieczno$é korekty i wymiany dokumentow dla
mieszkancow, posiadaczy pojazdow i podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza

Koszt optat Szacowany
Przyktadowy typ dokumentu P czas dla
urzedowych ..
zalatwienia
Wymiana dowodu osobistego 0,0 2 dnia Koszt dla mieszkarhcéw
Zmiana legitymacji szkolnych i pracowniczych, organizacyjnych 15* 1 dzien Utracony czas: 14,7 min 2t
Koszt opfat urzedowych: 3,9 min z
Zmiany umow bankowych (konta, umowy kredytowe...) 0 ¥2-1 dnia
Wymiana prawa jazdy 100 % dnia Koszt dla posiadaczy prawa jazdy
) ) ) ) ) i wlascicieli samochodow:
Wymiana dowodu rejestracyjnego / zmiana danych 54 Y2 dnia Utracony czas: 8,8 min zt
Zmiana danych w Karcie pojazdu / wtornik 75* Y2 dnia Koszt optat urzedowych: 8,0 min 2t
Wymiana tablic rejestracyjnych 185* 1 dzieh
Zmiana wpisow rejestrowych 50 1 Koszt dla przedsigbiorcow:
Utracony czas: 3,1 min z
Zmian w dokumentach SkarbOWYCh i ZUS, NFZ 0 1-2 Koszt Op{at urzedowych: 071 min z
Wymiana drukéw, pieczatek i dokumentéw firmowych ? 2 P_(oszty wymigny dokumentow
firmowych: nieznane
Aneksowanie zawartych umoéw / tylko ze wzgledéw ? 2
adresowych/
Wymiana zezwolen i koncesji ? 2
Razem okoto 480 zt Okoto 10-12 dni Laczny koszt spo]eczny;
) et ocie — brak iod i oot roboczych Utracony czas: 26,5 min zt
4 0 przez analogie — brak jednoznacznej pozycji opta
Prgedysjteawizne powyze? Eiezbednje zmiany dot;cgaci JdokF:Jmentéw osobistych i zwigzanych z aktywnosciami oraz majatkiem poszczegélnych Koszt Opiat urzedowych: 12,0 min zt

mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Sg tylko wybranymi, a zakres zmian zalezny jest od wieku i zakresu aktywnosci.

Sredni czas niezbedny na dopetnienie formalnosci administracyjnych zwigzanych ze zmiang danych teleadresowych dla
mieszkanca gminy, bedgcego wiascicielem samochodu i prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg wyniesie od 10 do 12 dni
roboczych. Laczny koszt spoteczny utraconego czasu i poniesionych optat urzedowych wyniesie ponad 28,5 min zt.

. . . . . . B CZERWIONKA-LESZCZYNY
5 Skutki podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny /> ZLOZA SUKCESU



Skutki finansowe podzialu gminy

Obecnie Czerwionka i Betk pokrywajg niedobér finansowy zwigzany z realizacjg projektdw i programdéw unijnych z nadwyzek

wiasnych dochodéw biezgcych i majgtkowych nad wydatkami.

Obecnie (nadwyzki / niedobory finansowe)

Dochody i wydatki biezgce (wtasne)

— Dochody i wydatki biezace (wlasne)

Po podziale (nadwyzki / niedobory finansowe)

Czerwionka Leszczyny Belk Czerwionka Leszczyny Betk
+3,6minzt ~0,0 min zt +3,3minzt -0,8 min zt -3,2min zt -3,2min zt
Wydatki zwigzane z odbudowg struktur gminnych
Czerwionka Leszczyny Betk
-7,6 min zt -14,4 min zt - 14,8 min zt
Nieobligatoryjne Nieobligatoryjne
Projekty i Dochody i wydatki
programy unijne majatkowe
- 6,7 min zt + 0,4 min zt

Po podziale zadna z gmin nie bedzie dysponowata nadwyzkg dochodéw nad wydatkami biezgcymi, a takze nie bedzie w stanie
pokry¢ wydatkéw zwigzanych z budowg struktur gminnych i wydatkéw nieobligatoryjnych bez zaciggniecia nowych zobowigzan

lub sprzedazy maijatku.
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Przyrost kosztéw po podziale gminy (podsumowanie)

W wyniku podziatu wystgpi istotny wzrost wydatkéw biezgcych, a takze wymagane bedzie poniesienie szeregu kosztéw
jednorazowych oraz spotecznych, ktére bedg musiaty zosta¢ sfinansowane posrednio i bezposrednio przez mieszkancow.

Koszt Wartosé [min zi] Srednio na 1 mieszkanca [zl]

Przyrost wydatkéw biezacych (w skali roku) 14,4 352
Wydatki biezgce po podziale 89,3 2.176
Wydatki biezgce przed podziatem 74,8 1.824

Koszty jednorazowe 36,9 900
Odprawy pracownicze 54 132
Utworzenie miejsc pracy (budynki i wyposazenie) 28,1 685
Budowa systemow informatycznych 15 38
Opracowanie dokumentow strategicznych i planowania 19 46
przestrzennego '

Koszty spoteczne 46,2 1.126
Potencjalnie utracone srodki unijne (w skali roku) 7,6 184
Koszt czasu mieszkancéw zwigzany z wymiang dokumentow 26,6 648
Koszt optat urzedowych zwigzanych z wymiang dokumentow 12,0 294

taczny przyrost kosztow w pierwszym roku po podziale gminy jaki poniesie
(bezposrednio i posrednio) kazdy mieszkaniec wyniesie co najmniej 2378 zi.
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