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Charakterystyka proponowanego podziatu gminy

Ztozony projekt referendalny zaktada podziat Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na trzy gminy: Czerwionka, Leszczyny oraz
Belk.

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny (obecnie) Wydzielone gminy (projekt)

- Liczba mieszkancow: 41.023 (6 miejsce w subregionie, - Czerwionka (dzielnice: Czerwionka, Czuchéw oraz
27 w wojewddztwie i 123 w kraju)* Debiensko)

- Powierzchnia: 11.464 ha (3 miejsce w subregionie, - Leszczyny (dzielnica Leszczyny oraz sotectwa: Ksigzenice
33 w wojewddztwie i 1.184 w kraju) oraz Przegedza)

- Budzet*™: 106 min zt (6 miejsce w subregionie, - Belk (sotectwa: Betk, Palowice, Stanowice oraz
27 w wojewoddztwie i 148 w kraju). Szczejkowice)

* na 25 gmin w subregionie, 167 gmin w wojewddztwie i 2479 gmin w kraju,
** Rozumiany jako wysokos$¢ wydatkéw gminy,

Proponowany podziat gminy Ranga gminy przed i po podziale
Liczba Ranga w:
mieszk.
ionk Subre- Woje- Kraju
Czerwionka gionie wodztwie
Gmina i Miasto
Leszczyny Czerwionka-Leszczyny 41.023 6 27 123
Belk Czerwionka 15.898 9 53 481
Leszczyny 16.172 10 49 466
Betk 8.953 18 106 1.019

W wyniku podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny powstatyby trzy gminy o maksymalnej liczbie mieszkancéw
wynoszgcej 16.172. Podziat gminy spowoduje spadek rangi poszczegdlnych gmin o 3-12 pozycji w subregionie, 22-79 pozycji
w wojewodztwie oraz 343-896 w kraju (rangi na podstawie liczby mieszkancéw).
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Skutki podziatu gmin w latach 1995-2010 (I)

W okresie 1995-2010 wydzielito sie szes¢ gmin. W przypadku dwéch z nich, po podziale liczba mieszkancéw gminy wydzielajgcej
byta zblizona do liczby mieszkancéow gminy wydzielanej.

Pabianice i Ksawerow (1997)

- Gmina wiejska Pabianice przed
podziatem liczyta okoto 12tys.
mieszkancow

— Po podziale gmina Pabianice liczyta
okoto 5,2tys. mieszkancow
natomiast Ksawerow 6,8tys
mieszkancow (o 1,6tys wiecej niz
Pabianice)

— Obie gminy sg gminami wiejskimi

Stopnice i Tymbark (1997)

— Gmina Tymbark przed podziatem
liczyta blisko 11tys. mieszkancéw.

— Po podziale obie gminy liczyty okoto
5,5tys. mieszkahcow

— Obie gminy sg gminami wiejskimi

Wydatki administracyjne / mieszkanca*
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Udzial wydatkow administracyjnych**

25% -
23% -
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19% -
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5% : : ,
1996 1997 1908 1999

Wskaznik wzrostu wydatkéw administracyjnych na 1 mieszkarica (warto$¢ 100 dla roku przed podziatem gminy),

** Udziat wydatkéw administracyjnych w catkowitych wydatkach gminy
*** kraj” przedstawia $rednie wartosci dla wszystkich gmin w Polsce

Zaréwno w przypadku Stopnic i Tymbarka oraz Ksawerowa i Pabianic po podziale nastgpit ponadprzecietny wzrost wydatkow
administracyjnych w przeliczeniu na mieszkanca w trzech kolejnych latach. Takze wystgpit wzrost udzialu wydatkow
administracyjnych w catkowitych wydatkach gmin. Mimo po6zniejszych spadkow nie osiggnety poziomu sprzed podziatu gmin.
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Skutki podziatu gmin w latach 1995-2010 (1)

W latach 1997 oraz 1998 zostaly wydzielone takze dwie gminy miejskie: Radlin z Wodzistawia Slgskiego oraz Radzionkéw

Z Bytomia.

Radlin z Wodzistawia Slaskiego (1997)

- Wodzistaw Slgski przed podziatem
liczyt 68,3 tys. mieszkancow.

- Wydzielona zostata gmina Radlin,
w ktorej liczba mieszkancéw
wyniosta 18,6tys.

- Po podziale Wodzistaw Slgski liczyt
49, 7tys. mieszkahcow

— Obie gminy sg gminami miejskimi.

Radzionkéw z Bytomia (1998)

- Bytom przed podziatem liczyt blisko
226tys. mieszkancow

- Wydzielona zostata gmina
Radzionkdéw, w ktorej liczba
mieszkancow wyniosta 18,3tys.

— Po podziale Bytom liczyt 205,6tys.
Mieszkancéw.

- Obie gminy sg gminami miejskimi.

Wydatki administracyjne / mieszkanca*
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Udziat wydatkéw administracyjnych**
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Udzial wydatkow administracyjnych**

25% -
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9%

0,
o | . _ Bytom
1997 1998 1999 2000

Radzionkow

Wskaznik wzrostu wydatkéw administracyjnych na 1 mieszkarnca (warto$¢ 100 dla roku przed podziatem gminy),

** Udziat wydatkéw administracyjnych w catkowitych wydatkach gminy
*** kraj” przedstawia $rednie warto$ci dla wszystkich gmin w Polsce

W ciggu trzech lat po podziale tempo wzrostu wydatkéw administracyjnych w przeliczeniu na mieszkanca w Radzionkowie byto
blisko dwukrotnie wieksze niz w Bytomiu. W przypadku Radlina natomiast w kolejnych latach po wydzieleniu udato sie ograniczy¢
tempo wzrostu wydatkéw ponizej Sredniej krajowej (w zadnej z gmin nie udato sie ograniczy¢ tych wydatkow).
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Skutki podziatu gmin w latach 1995-2010 (lII)

W latach 1998 i 2010 wydzielity sie dwie gminy wiejskie, o liczbie mieszkancéw nie przekraczajgcej 5000: Spytkowice z Raby

Wyznej oraz Jasliska z Dukli.

Spytkowice z Raby Wyznej (1998)

- Raba Wyzna przed podziatem
liczyta 16,7tys. mieszkancow.

- Wydzielona zostata gmina
Spytkowice, w ktorej liczba
mieszkancow wyniosta 3,9tys.

- Po podziale Raba Wyzna liczyta
12,9tys. mieszkancow

— Obie gminy sg gminami wiejskimi.

Jasliska z Dukli (2010)

— Dukla przed podziatem liczyta
16,6tys. mieszkancow.

- Wydzielona zostata gmina Jasliska,
w ktorej liczba mieszkancow
wyniosta 2,1tys.

- Po podziale Dukla liczyta 14,8tys.
mieszkancow

- Dukla jest gming miejsko-wiejska,
natomiast Jasliska wiejskg

Wydatki administracyjne / mieszkanca*
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Jasliska

uk

Wskaznik wzrostu wydatkéw administracyjnych na 1 mieszkarica (warto$¢ 100 dla roku przed podziatem gminy),

** Udziat wydatkéw administracyjnych w catkowitych wydatkach gminy
*** kraj” przedstawia $rednie wartosci dla wszystkich gmin w Polsce

Tylko w przypadku jednego z szeéciu podziatéw (Radlina z Wodzistawia Slgskiego) wydatki administracyjne na mieszkanca
w wydzielonej gminie rosty wolniej niz w gminie wydzielajgcej oraz w kraju. W zadnej z wydzielonych gmin w perspektywie trzech
lat nie wystagpit spadek wydatkéw administracyjnych na mieszkanca oraz spadek ich udziatu w catkowitych wydatkach.
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Analiza poréwnawcza kosztéw funkcjonowania gminy

Koszty administracyjne Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) w poréwnaniu do median
tych kosztéw w kraju i wojewddztwie sg niskie.

———— Legenda
1000
]
E —| 2.352 941 Maksimum
2 900 | 941 Vediana  ——
w
2 Minimum
£ 800 -
N
700 -
600 - 580
500 -
400 -
300 | 220 319 +37% 297
Czerwionka-Leszezyny (2012)_ _ _ | _ _ _26_9_ e A
200 233 zi/mieszk.
190 201
100 1 120 120
0 T T T T T 1
kraj wojewodztwo gminy 30-50tys. gminy 10-20tys. gminy do 10tys. srednia dla trzech
slgskie (Czerwionka- (Czerwionka lub (Betk)* wydzielonych gmin**
Leszczyny)* Leszczyny)*

* Na podstawie danych dla gmin w wojewddztwie $lgskim, nie uwzglednia gminy Czerwionka-Leszczyny
** Szacunek na podstawie danych dla gmin o liczbie mieszkaricow do 10tys. oraz 10-20tys. w woj. Slgskim

Blorac pod uwage rozkfady tych kosztow w gminach poréwnywalnych do hipotetycznych gmin: Czerwionki, Leszczyn oraz Betku,
ograniczenie kosztéw administracyjnych po podziale jest mato prawdopodobne. Srednia kosztéw administracyjnych dla trzech
wydzielonych gmin bytaby 0 34% wyzsza niz ich wysokos¢ w 2012 roku w catej gminie.
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Analiza poréwnawcza absorbcji funduszy unijnych przez gmine

Absorbcja srodkéw unijnych przez Gmine i Miasto Czerwionka-Leszczyny (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) w poréwnaniu

do kraju i wojewddztwa jest na umiarkowanym poziomie.

Absorbcja srodkéw unijnych we wszystkich gminach w kraju
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gminy o liczbie mieszkancow w przedziatach:

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny charakteryzuje sie Srednig absorbcjg srodkéw unijnych na tle kraju i wojewodztwa, takze
w odniesieniu do gmin o poréwnywalnej liczbie mieszkancéw. Gdyby dokonano podziatu gminy na trzy podmioty, srednio tylko
w gminie Betk bytoby mozliwe widoczne zwiekszenie skali absorbcji Srodkow unijnych.
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Podsumowanie analizy poréwnawczej

Analiza porownawcza kosztow administracyjnych Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na tle kraju i wojewddztwa oraz
historycznych wartosci dla gmin dzielgcych sie wskazujg na znikomg szanse poprawy efektywnosci gminy po podziale.

Wzrost kosztéw administracyjnych po trzech latach od podziatu

Gmina

Wydatki admin. /

Udziat wydatkow

Efektywnos¢ funkcjonowania gminy Czerwionka-Leszczyny

Koszty administracyjne w gminie Czerwionka-Leszczyny sg

mieszkanca administracyjnych nizsze o 36-133 zt/mieszk. od median porownywanych gmin:
Pabianice +139 % + 8 p.p. .
Ksaweréw +97 % +2p.p. 2 § @ x
£ X €. SE
L5
Tymbark +252 % +6 p.p. :g '&E, B § . N 5
2 L
Stopnice +151 % +2p.p. = 2 £ ¢ ﬁ g 2 IS
= > o5 %3 % ]
Wodzistaw Slgski +87 % +2p.p. z z 2 =S B 5 %
Radlin +550% 0 p.p. , & g 3 § 5 7%
Bytom +88 % 0 p.p. 50 L
Radzionkow +213% + 14 p.p.
40 +—
Raba Wyzna +94 % +5p.p.
Spytkowice +159 % +8p.p. 60 1—
Dukla +33% +1p.p. 80 1—
Jasliska +64 % +2p.p. ~-100
=
N
8 120
£
Gmina wydzielajgca (Sr.) +115 % +4p.p. X 140
Gmina wydzielona ($r.) + 123 % +5 p.p. * Na podstawie danych dla gmin w wojewddztwie $lgskim, nie uwzglednia gminy

Czerwionka-Leszczyny, ™ Szacunek na podstawie danych dla gmin o liczbie
mieszkarncow do 10tys. oraz 10-20fys. w woj. $lgskim

W wyniku podziatu Gminy,i Miasta Czerwionka-Leszczyny na trzy hipotetyczne gminy nastgpi najprawdopodobniej wzrost
kosztow administracyjnych. Srednio w przeliczeniu na jednego mieszkanca koszt ten moze wzrosng¢ nawet o 80zt rocznie (34%).
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2. Skutki podziatu gminy

Odbudowa struktur
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Specyfika podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

W przypadku gmin, ktére dzielity sie w latach 1995 — 2010 nastepowato wydzielenie z istniejgcej jednostki nhowego podmiotu.

Istniejgcy podmiot, mimo spadku efektywnosci, nie przestawat funkcjonowac.

Podziaty gmin w latach 1995 - 2010

. Ksaweréw, Tymbark

W . " C 5

Pabianice Stopnice
Spytkowice | Radzionkow
%
%
-
RabaWyzna  Bytom

Dukla
%
L
Jasliska ~
qulin Y
Wodzistaw Slaski

Podzial Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

Czerwionka

Leszc
Betk

- Istniejgca jednostka nie przestaje funkcjonowac

- Wystepuje ciggtos¢ osobowosci prawnej oraz ciggtosc¢ struktur

organizacyjnych

— Utworzony zostaje nowy podmiot na wydzielonym fragmencie obszaru

- Likwidacja istniejgcej jednostki
- Przejsciowy zarzad komisaryczny
- Utworzenie nowych jednostek samorzadu

terytorialnego oraz nowych struktur
organizacyjnych

W przypadku Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny podziat na trzy gminy oznacza utworzenie catkowicie nowych jednostek organizacyjnych
oraz wprowadzenie przejsciowego okresu zarzgdu komisarycznego. Skutkiem utworzenia trzech nowych jednostek jest brak ciggtosci prawnej,
istotnej miedzy innymi przy ubieganiu sie o $rodki unijne oraz zarzgdzaniu materiatami archiwalnymi.
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Odbudowa struktur (1)

W wyniku podziatu bedzie konieczne ustanowienie struktur prawnych oraz organizacyjnych w kazdej z powstatych gmin
z wykorzystaniem istniejgcych oraz nowych zasobdw.

. Struktury odtwarzane w kazdej z gmin

Urzad Gminy i Miasta

Rada gminy

Kierownictwo

Biura — sekretariat, kancelaria
Wydziat Organizacyjny

Wydziat Finansowo-Budzetowy
Wydziat Spraw Obywatelskich
Wydziat Prawny

Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i
Ochrony Ludnosci

Wydziat Planowania Przestrzennego
Wydziat Mienia i Geodezji

Wydziat Ekologii i Zdrowia

Wydziat Inwestycji i Remontow
Wydziat Rozwoju Gminy i Miasta
Wydziat Edukacii

Wydziat Gospodarowania Odpadami
Wydziat Zaméwien Publicznych
Urzad Stanu Cywilnego

Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej
Biuro Funduszy Zewnetrznych
Samodzielne stanowiska
Stanowiska pomocnicze i obstugi

Biblioteka Publiczna

Biblioteka Centralna:
. Wypozyczalnia
. Dziat gromadzenia
. Pracownicy obstugi
. Ksiegowos$¢

. Administracja

Filie:

. 3 w Czerwionce

. 3w Leszczynach

. 4 w Betku

Zarzad Drog i Stuzby Komunalne

Kierownictwo

Biura — sekretariat

Stuzba ekonomiczno-finansowa
Dziat organizacyjny

+  Stuzba administracyjna

. Zamowienia publiczne

. Gospodarka magazynowa
Pion stuzb komunalnych

. Stuzba oczyszczania

. Stuzba zieleni

. Stuzba gospodarki odpadami
. Dziatalno$¢ ustugowa
Pion infrastruktury

. Referat drogowy

. Stuzba drogowa

. Stuzba techniczna

. Cmentarze

Specjalista ds. BHP

Jednostki oswiatowe

Zesp6t ekonomiczno-administracyjny
szkot

Przedszkola, szkoty podstawowe
i gimnazja:

. 9 w Czerwionce

. 8 w Leszczynach

. 7 w Betku

. Struktury nie wymagajace istotnej reorganizacji

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej

Kierownictwo

Biura — sekretariat

Radca prawny

Kontrola wewnetrzna

BHP

Dziat ksiggowosci

Stuzba finansowa

Ksiggowos¢ wspolnot mieszkaniowych
Dziat organizacyjny

Kadry

Stuzba przygotowania inwestycji
Stuzba administracyjna

Dziat zarzgdzania

Stuzba obstugi lokali

Stuzba obstugi wspdlnot mieszkaniowych
Stuzba ds. rozliczen

Stuzba windykacyjna

Stuzba utrzymania czystosci

Stuzba nadzoru technicznego

Dziat remontowy

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Kierownictwo

Dziat finansowo-rachunkowy

Dziat techniczno-gospodarczy
Stanowisko administracyjno-kadrowe

Dziat organizaciji sportu i rekreacji
Kapielisko w Czerwionce

Basen w Czerwionce

Orlik w Czerwionce

Orlik w Leszczynach

8 stadiondéw i boisk w dzielnicach
i sotectwach

Miejski Osrodek Kultury

Kierownictwo

Biura — sekretariat

Dziat organizacyjny

Dziat techniczny

Dziat ksiggowy

Administracja zasobami ludzkimi

Kasa

Samodzielne stanowiska

Miejski osrodek kultury w Czerwionce-Leszczynach
Dom Kultury w Leszczynach

Dziatalno$¢ w OSP Stanowice
Dziatalno$¢ w OSP Palowice

Klub Kultury w Dgbiensku

Wiejski Dom Kultury w Szczejkowicach
Klub Kultury w Betku

I1zba Tradycji

Swietlica Dzieci i Miodziezy w Czuchowie

Osrodek Pomocy Spotecznej

Kierownictwo

Biura — sekretariat

Dziat ksiegowy

Dziat organizaciji i Kadr

Zespot projektowy EFS

Dziat $wiadczen rodzinnych

Dziat profilaktyki

Doradca zawodowy

Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy w
rodzinie

Gminna komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych

Gminny zespdt interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Placéwki wsparcia dziennego

Punkty terenowe

Odtworzenie struktur w kazdej z gmin bedzie wigzato sie miedzy innymi z przygotowaniem nowych stanowisk pracy (dostosowanie lub budowa
budynku oraz zakup wyposazenia), odprawg obecnie zatrudnionych pracownikéw przez istniejgcg jednostke oraz zatrudnieniem przez nowe,
odtworzeniem systemoéw informatycznych oraz dokumentéw statutowych, strategicznych i planowania przestrzennego.

ZLOZA SUKCESU

I? CZERWIONKA-LESZCZYNY

13 Skutki podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny



Odbudowa struktur (II)

W wyniku podziatu bedzie konieczne rozwigzanie umow z pracownikami ze wzgledu na likwidacje istniejgcych jednostek oraz
wyptacenie odpraw. Nastepnie w kazdej z nowych gmin zostang utworzone nowe jednostki organizacyjne.

Szacunkowa liczba etatéw po podziale Wzrost
Obecna Szacunkowy lacznei
Jednostka liczba koszt Czerwionka  Leszczyny Betk Razem T} czb )
etatéw odpraw Y
etatow
Urzad Gminy i Miasta 153 1,6 min zt 92 92 82 266 + 74%
oraz Rada Gminy
Zarzad Drog i Stuzby 67 0,8 min zt 43 43 41 125 +87%
Komunalne
Zaktad Gospodarki 83 1,0min zt 33 58 3 94 +13%
Mieszkaniowej
Miejski Osrodek 26 0,3 min zt 14 10 12 36 +38%
Kultury
Biblioteka Publiczna 21 0,3 min zt 16 6 7 29 + 38%
Zespo6t Ekonomiczno- N
Administracyjny Szkoét 15 0,2 min 2t ° 8 7 24 +66%
Miejski Osrodek Sportu 26 0,3 min z} 20 7 6 33 +29%
i Rekreacji
Osrodek Pomocy 71 0,9 min zt 33 34 24 91 +28%
Spotecznej
Razem 462 5,4 min zt 260 258 182 698 +51%

W wyniku podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny konieczne bedzie wyptacenie ponad 5 min zt odpraw dla pracownikéw,
ktérzy zostang zwolnieni przez likwidowane jednostki organizacyjne. Po ponownym utworzeniu jednostek liczba etatéw wzrosnie
o ponad 50% wzgledem stanu zatrudnienia sprzed podziatu.

15) CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Odbudowa struktur (I11)

W wyniku podziatu bedzie konieczne udostepnienie lub wybudowanie budynkéw na potrzeby poszczegodinych jednostek

organizacyjnych

Obecna lokalizacja

Szacunkowy koszt budowy/udostepnienia budynku

oraz utworzenia stanowisk pracy

Jednostka czesci
administracyjnej Czerwionka Leszczyny Betk Razem

Urzad Gminy | Miasta Czerwionka 0,3 min zt 6,6 min zi 5,9 min 2t 12,8 min zt
oraz Rada Gminy
Zarzad Drog i Stuzby Leszczyny 3,5 min zt 0,4 min zt 3,5 min zt 7,5 min zt
Komunalne
Z“.]k'ad Gqspodarkl Leszczyny <0,21minzt <0,1minz 0,2 min zt 0,2 min zt
Mieszkaniowej
Miejski Osrodek Kultury Czerwionka <0,1min z 0,7 min z 0,7 min z 1,5min z
Biblioteka Publiczna Czerwionka <0,1 min z 0,4 min zt 0,4 min zt 0,8 min zt
Zesp_ol_ Ekono_mlczno: Czerwionka <0,1 min z 0,5 min z 0,4 min zt 0,9 min z
Administracyjny Szkoét
.M'eJSk' O§rodek Sportu Czerwionka <0,1 min z 0,4 min z 0,4 min zt 0,8 min zt
i Rekreacji
Osrodek P_omocy Czerwionka <0,1 min z 2,0 min zt 1,4 min zt 3,5min zt
Spotecznej
Razem 4,0 min zt 11,0 min zt 13,0 min z 28,0 min zt

Przygotowanie obiektéw oraz stanowisk pracy dla nhowoutworzonych jednostek organizacyjnych moze kosztowaé¢ nawet 28min zi,
co stanowi ponad 25% catego rocznego budzetu oraz blisko 140% rocznych wydatkéw majgtkowych (finansowanych ze srodkow
unijnych oraz wiasnych) Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

15 Skutki podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
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Odbudowa struktur (1V)

Wraz z utworzeniem nowych struktur gminnych bedzie konieczne zbudowanie nowej bazy informatycznej i informacyjnej gminy.

Systemy budowane na potrzeby gminy

System

Szacunkowy koszt dla Szacunkowy koszt dla

gminy miejskiej (zh)

gminy wiejskiej (z})

System informacji
o srodowisku oraz
portal mapowy

200.000 - 400.000

100.000 - 150.000

System obstugi ustug
elektronicznych
zintegrowany

z ePUAP

100.000 - 300.000

40.000 - 80.000

System
elektronicznego
obiegu dokumentéw

200.000 - 500.000

100.000 - 200.000

System do
zarzgdzania trescig
oraz portalem
internetowym gminy

100.000 - 200.000

50.000 - 100.000

Razem

600.000 - 1.400.000

290.000 - 530.000

Oprogramowanie udostepnione na podstawie licencji
(optaty roczne lub jednorazowe za stanowisko)

- Systemy operacyjne komputerow
- Pakiety biurowe

- Programy do zarzadzania bezpieczenstwem (zarzgdzanie
siecig oraz programy antywirusowe/firewall)

- Programy do opracowan graficznych

— Programy typu GIS

- Programy rachunkowo-ksiegowe

- Programy do zarzgdzania kadrami i ptacami

— Programy do zarzgdzania budzetem

- Programy do prognozowania budzetu i planowania
inwestycji

— Programy do obstugi urzedu stanu cywilnego

- Programy do obstugi rady gminy i sprawozdawczo$ci

- Programy do zarzgdzania zmiang w gminie

- Programy do zarzgdzania majgtkiem

— Programy do zarzgdzania ruchem

- Programy do zarzgdzania odpadami komunalnymi

- Programy do zarzgdzania cmentarzami

Koszt utworzenia podstawowych systemow informatycznych w gminach Czerwionka oraz Leszczyny wyniesie od okoto 600 tys. zt
do 1,4 min zt w zaleznosci od zakresu funkcji i technologii systeméw oraz od 340 tys. zt do 630 tys. zt w gminie Betk. Ze wzgledu
na odmienne potrzeby nowych gmin w zakresie informatyzacji wykorzystanie istniejgcych systeméw moze by¢ niemozliwe.
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Planowanie strategiczne i przestrzenne

W wyniku podziatu powstajg trzy jednostki pozbawione podstaw planistycznych i dokumentéw strategicznych, wymagajace
przeprowadzenie procedur od podstaw, z niezbednymi nakfadami i czasem.

Planowanie strategiczne i kierunkowe (obligatoryjne)

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Plany miejscowe

Opracowania uzupetniajace

Strategie Programy
Strategie
X Pogramy
terytoriaine terytorialne
Strategie Programy
problemowe problemowe

Analizy i
Studia
AiS
terytorialne

Szacunkowe koszty opracowan strategicznych i planistycznych

AiS
problemowe

Czas
Dokument Czerwionka  Leszczyny Betk opracowania
*%

Strategia 30 000 z 30 000 zt 20 000 zt

Razem

ok. 2 lat
SUIKZP 120 000 zt 120 000 zt 80 000 zt
Plany miejscowe* 743 400 zt 546 400 z 190 200 z min. 1 rok
Suma 893 400 z 696 400 zt 290 200 z 2-3 lata
* Zatozone pokrycie 20% 10% 5%
* Koszt 1ha planu 1300zt 1300zt 871zt

** Czas opracowania wraz z procedurami przygotowawczymi i akceptujgcymi w Radzie

i Urzedzie

Koszt odbudowy systeméw planowania strategicznego i przestrzennego w minimalnym niezbednym zakresie wyniesie
od 290tys. zt dla Betku do 893tys. zt dla Czerwionki. Czas opracowania wraz z procedurami przygotowawczymi i akceptujgcymi

w Radzie i Urzedzie wyniesie minimum 2-3 lata.
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2. Skutki podziatu gminy

Skutki przestrzenne

~ CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Skutki przestrzenne — infrastruktura — drogi

Eksploatacjg, remontami i inwestycjami drogowymi zajmuje sie obecnie Zarzad Drog i Stuzby Komunalne.
Obstuguje drogi objete wykazem jako mienie komunalne oraz niewykazane, a stuzgce obstudze mieszkancow.

Uktad drogowy wg Studium Uwarunkowarn Uktad drogowy - stan istniejacy Poréwnanie kosztéw i diugosci drég w obszarach

Czerwio Leszczy Belk Razem
nka ny

GDANSK

Dtugosé

474 508 47,0 1452
(km]

Liczba mieszk.

[1000] 15,9 16,2 8,9 41,0

km /1000

. 3,0 3,1 5,2 3,5
mieszk.

koszt utrzymania
obecnie (min zt)

koszt utrzymania
po odtworzeniu 2,6 2,5 2,5 7,5
struktur (min zt)

Wazrost kosztéw 96% 75% 89% 87%

Z uwagi na specyfike techniczng jest mato prawdopodobne aby obstuga biezgca i remontowa mogta by¢ realizowana bez

wyspecjalizowanej jednostki na podstawie przetargéw. W praktyce oznacza to powotfanie podobnych struktur w trzech gminach.

Wplynie to na wzrost kosztéw (skala wzrostu uwidoczniona w tabeli). Réwnoczes$nie wielko$¢ obcigzeh w przeliczeniu na

mieszkanca radykalnie wzrosnie.

és) CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Skutki przestrzenne — infrastruktura — transport pasazerski

Przewozy komunikacjg publiczng realizowane sg na podstawie porozumien z operatorami. Ztozonos¢ uktadu przestrzennego
praktycznie wyklucza nieskoordynowane porozumienie z przysziymi gminami.

Dtugo$¢ tras w podziale na obszary [km]

Uktad linii autobusowych Operator Linia Kurséw / dobe .
Czerwionka Leszczyny Betk
KZK GOP 194 23 5,6 53 31
309 5 12,4 11,1 0,0
310 8 10,9 0,0 6,5
‘. 311A 3 3,9 11,0 0,0
MZK Jastrzebie 311B 13 12,4 11,1 0,0
311C 6 54 3,3 12,5
312 12 24 0,0 14,7
313 4 2,8 7,8 0,0
Suma w ciggu doby [pojkm.] 521,9 405,65 375,06
Liczba mieszkancéw 15 898 16 172 8953
Pojkm. na 1000 mieszkancow 32,82 25,04 42,14

Prawdopodobnie niezbedne bedzie powotanie zwigzku komunalnego do negocjacji porozumien dotyczgcych warunkéw obstugi
przez operatoréw. Ponizsza tabela wskazuje na trasy i wielkosci, dla ktérych porozumienie bedzie szczegdlnie trudne z uwagi
na znaczng rozbieznos¢ wykonywanej przez operatoréw pracy na rzecz jednostek po podziale oraz odmienng wage linii dla
jednostek.

. . . . . . b CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Skutki przestrzenne — infrastruktura techniczna — wodociagi i kanalizacja

Zarzadzaniem sieciami wody i kanalizacji sanitarnej zajmuje sie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0..
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Z uwagi na system funkcjonujgcy w oparciu o elementy wystepujgce jednostkowo (oczyszczalnia, ujecia wody) niezbedna bedzie
zmiana akcjonariatu spofki, odzwierciedlajgca wykorzystanie infrastruktury przez trzy gminy. Nalezy sie spodziewaé problemow
na etapie ustalania warunkoéw uczestnictwa (podziat majatku) jak i uczestnictwa w finansowaniu dziatalno$ci.
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Zarzadzaniem sieciami gazowg i elektro-energetyczng zajmuja sie firmy komercyjne.
Zaopatrzenie w gaz

Zaopatrzenie w energie elektryczng
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Problemem pozostaje rozdzielenie opomiarowania sieci oswietlenia ulicznego, z uwagi na to, iz system nie jest do tego
przystosowany. Wymagac¢ to bedzie rowniez nowych stacji transformatorowych. Alternatywg jest powotanie nowego zwigzku
komunalnego do zarzgdzania i rozliczania oswietlenia co jest rozwigzaniem potowicznym i nieprecyzyjnym oraz generuje
dodatkowe koszty.
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Skutki przestrzenne — jednostki oswiatowe

Wykresy skutkow podziatu dla zapewnienia edukacji szkolnej i opieki przedszkolnej obrazujg procent liczby mieszkancéw
uczeszczajgcych aktualnie do placéwek oraz powierzchnie placéwek na jednego ucznia (odzwierciedlajgcg standard).

Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja
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mmm | jczba uczniéw w stosunku do liczby mieszkancow (lewa os)

=== Powierzchnia obiektéw [m2] przypadajaca na 1 ucznia (prawa 0s)

Po podziale niezbedne bedg korekty w infrastrukturze oraz zatrudnieniu dla racjonalizacji i utrzymania standardu, z najwiekszymi
naktadami w Betku. Wywotajg one réwniez perturbacje w Czerwionce i Leszczynach z uwagi na widoczne na wykresie dojazdy do
tych szkdt, gtownie z Betku.
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Planowanie przestrzenne (I)

Podstawe planowania przestrzennego i gospodarki przestrzennej w Czerwionce-Leszczynach stanowia: Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uchwalony dnia 28 maja 2010 r oraz Plan Miejscowy z 2002 roku z pézniejszymi zmianami

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Plan Miejscowy

RYSUNEK STUDIUM NR 5 - USTALENIA STUDIUM - KERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRIESTRIENNEGD
POMNIEISZENIE DO FORMATU A3 X %

£

LS

Struktura planowana wzmacnia naturalne kierunki rozwoju i integracje zespotu jednostek, tworzgc réwnoczesnie warunki dla
otwarcia nowych terenéw inwestycyjnych.

. . . . . . ™, CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Planowanie przestrzenne (ll)

Dokumenty strategiczne i planistyczne okres$lajg kierunki rozwoju, integracji przestrzenno-funkcjonalnej oraz wzmacniania
potencjatu z poprawg pozycji konkurencyjnej.

Studium uwarunkowan — model istniejacego uktadu Plan Miejscowy —Uchwata 78/2002 z p6zniejszymi
funkcjonalno-przestrzennego Zmianami

GDANSK
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ZORY
POIDLOGLNY KORITARZ
o LR [ =D | e ooon 0 et
(5] ‘(unuuqunow[ ‘ O ENKLAWY LESE O ZNACZENIU PONADLOKALNYA
mpwmm () | ronvursr roue
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@ | evvos stz sume e it it
7@7 0BSIAR BYE]KOPALH DEBIENSIO OO v wiostuacone
| ESUAN 0K GOSN ‘ > | DU0GA KL RYBAR - LTI
LASEW RUDZKO - PSZQZYNSKICH =O=> | UNIE| PRIYSTANKI KLEIOWE

Zaréwno w modelu strategicznym jak i planie miejscowym oraz istniejgcym zagospodarowaniu widoczny uktad przestrzenny
zmierzajgcy w naturalny sposob do monocentrycznego wokét osrodka o0 najwiekszym potencjale. Integracje przestrzenng
wzmacnia pas zieleni otaczajgcej zespot jednostek.
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Planowanie przestrzenne (lIl)

Dokumenty strategiczne i planistyczne okres$lajg kierunki rozwoju, integracji przestrzenno-funkcjonalnej oraz wzmacniania
potencjatu z poprawg pozycji konkurencyjnej. Rozbicie struktury spowoduje zmiane kierunkow cigzen.

Kierunki nowych cigzen:

Czerwionka > Knuréw
Leszczyny - Rybnik

Betk > Zory

- Orzesze
Czerwionka
%

Leszczy %’%

e
Wspdtpraca z nowymi potencjalnymi SEOVSE S
partnerami bedzie utrudniona m.in. % ///%
z uwagi na ich przynaleznosc¢ do S

innych powiatéw lub brak wspélnych
celow strategicznych.

0

> 2
;é\}RK"L@»W/E /

WODLSIAW S, s

Dezintegracja struktury spowoduje samoistne cigzenie nowych jednostek do osrodkéw sgsiednich o wyzszym potencjale.
W skrajnym etapie mozna przewidywa¢ ich potgczenie w jeden organizm.
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2. Skutki podziatu gminy

Finansowanie

. . . . . . ™, CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Pozyskiwanie srodkéw unijnych

Podstawowym utrudnieniem uzyskania zewnetrznych $rodkéw wsparcia rozwoju, w postaci srodkéw unijnych, bedzie czas
niezbedny do utworzenia nowych struktur gminnych, jaki bedzie musiat uptyngé nim gminy bedg mogty rozpoczgé¢ aplikowanie.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Referendum ‘

Przygotowanie wniosku
podziatowego -

Zarzad komisaryczny -

Nowe wybory samorzgdowe

Organizacja nowych struktur

Przygotowanie wnioskéw
aplikacyjnych

Przygotowanie nowych podstaw
funkcjonowania i dokumentaciji -

crodkow e ]
srodkow unijnych

Okres 2014-2016 nalezy traktowa¢ jako okres stracony dla pozyskiwania srodkéw unijnych wspierania rozwoju. Warto$é
utraconych srodkow (przez analogie do poziomu absorbcji dla lat 2010-2012) wyniesie 22,7min zt (540zt na mieszkanca)

CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Rozliczenie projektéw unijnych

W latach 2007-2013 jednostki organizacyjne gminy podjety sie realizacji 28 projektéw unijnych, dofinansowane na kwote ponad
67min zt. Ponad potowa z tych projektéw obejmowata tgcznie obszary dwéch lub trzech hipotetycznie wydzielonych gmin.

Projekty unijne zrealizowane na terenie gminy

Obszar Liczba Wartos¢

projektu projektow Projektow (zt)
Czerwionka 7 35 892 952
Leszczyny 1 3721 968
Betk 4 2 044 508
Cafta gmina 16 25 386 660
Razem 28 67 046 087

Obszary i pytania problemowe

W wyniku podziatu gminy zostang zlikwidowane podmioty,
ktére byly beneficjentami.

Czy wymagany bedzie zwrot uzyskanego dofinansowania
ze wzgledu na likwidacje beneficjenta?

Czy nowe jednostki organizacyjne bedg mogty otrzymacé
majatek pozyskany przez istniejgce jednostki w ramach
projektéw unijnych? Jaka jest formalna procedura
przekazania i podziatu takiego majatku?

Czy wraz z przekazaniem majatku przekazane zostang
zobowigzania finansowe beneficjenta, wynikajgce

Z niezrealizowania zadeklarowanych celéw projektu?

W jaki sposéb powinien zosta¢ podzielony majgtek miedzy
nowopowstate gminy? Czy kryterium powinna by¢
lokalizacja projektu? Jak powinny zostac podzielone
produkty oraz zobowigzania projektow, obejmujgcych
oddziatywaniem caty obszar gminy?

Jaka jednostka moze przejg¢ majatek, ktdrego zadna

z nowopowstatych gmin nie bedzie gotowa przejgé?

W jaki sposéb powinny zosta¢ skorygowane cele projektu
i jak powinien by¢ mierzony stopien ich realizaciji

w przypadku gdy celem projektu jest np. poprawa
warunkéw srodowiskowych w Gminie i Miescie
Czerwionka-Leszczyny?

Podjecie decyzji o podziale Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny moze skutkowa¢ koniecznoscig zwrotu co najmniej czesci
z pozyskanych srodkéw unijnych. Przed podjeciem takiej decyzji konieczne bedzie przeprowadzenie ztozonej analizy
ekonomicznej i prawnej skutkow podziatu pod katem zapisow uméw o dofinansowanie i zobowigzan z nich wynikajacych.
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Zobowiagzania finansowe gminy

taczna kwota zobowigzan gminy na koniec roku sprawozdawczego wynosita ponad 35min zt, co stanowi 33% dochodéw
budzetowych.

Zobowigzania gminy Obszary i pytania problemowe

- W wyniku podziatu gminy zostanie zlikwidowany podmiot,

Zobowiazanie Wartos¢ (zt) ktére wygenerowat zobowigzania.
- Czy wraz z likwidacjg podmiotu wymagana bedzie
Obligacje komunalne 18 500 000 natychmiastowa sptata zobowigzan?

- W jaki sposob zobowigzania powinny zosta¢ podzielone

miedzy nowe gminy, w szczegolnosci, ze wiekszos¢ z nich
Kredyty 14 880 241 nie zostata zaciggnieta w zwigzku z realizacjg konkretnych

inwestycji?
— Czy nowe gminy mogg odmoéwi¢ przyjecia zobowigzan?

Pozyczki 1607 637 , i _ ) i
- Jaka jednostka powinna przejgé zobowigzania, ktérych

zadna z nowopowstatych gmin nie bedzie gotowa przejgc?
Zobowigzania wymagalne 383778 - Czy zobowigzania nieprzejete przez gminy powinny zosta¢
pokryte ze sprzedazy majatku gminy? Jesli tak to ktérego?

- W jakim zakresie bedzie mozliwe refinansowanie

Razem 35 371 656 , , 4 . .
zobowigzan wraz z ich przeniesieniem na nowe gminy?

- Czy instytucje finansowe bedg gotowe udzieli¢ kredytow

Z tego zobowigzania zwigzane 2 740 580 lub pozyczek gminom, ktére dopiero powstaty?

z realizacjg zadanh inwestycyjnych

- Oile wyzszy bedzie koszt zobowigzan przeniesionych na

_ _ nowe gminy?
Pozostate zobowigzania 32631 075

Podjecie decyzji o podziale Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny moze skutkowac koniecznoscig sptaty wszystkich zobowigzan
gminy. Przy ograniczonych zasobach finansowych wymaga¢ to bedzie sprzedazy majgtku gminy. Jesli mozliwe bedzie
refinansowanie zobowigzan i ich przekazanie nowym gminom, koszt obstugi tych zobowigzan bedzie prawdopodobnie wyzszy.

ﬁ_ﬁ) CZERWIONKA-LESZCZYNY
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2. Skutki podziatu gminy

Skutki dla mieszkancow

~ CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Przykladowe skutki dla mieszkancow

Utworzenie nowych jednostek samorzadu terytorialnego spowoduje konieczno$é korekty i wymiany dokumentow dla
mieszkancow, posiadaczy pojazdow i podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza

Koszt optat Szacowany
Przyktadowy typ dokumentu P czas dla
urzedowych ..
zalatwienia
Wymiana dowodu osobistego 0,0 2 dnia Koszt dla mieszkarhcéw
Zmiana legitymacji szkolnych i pracowniczych, organizacyjnych 15* 1 dzien Utracony czas: 14,7 min 2t
Koszt opfat urzedowych: 3,9 min z
Zmiany umow bankowych (konta, umowy kredytowe...) 0 ¥2-1 dnia
Wymiana prawa jazdy 100 % dnia Koszt dla posiadaczy prawa jazdy
) ) ) ) ) i wlascicieli samochodow:
Wymiana dowodu rejestracyjnego / zmiana danych 54 Y2 dnia Utracony czas: 8,8 min zt
Zmiana danych w Karcie pojazdu / wtornik 75* Y2 dnia Koszt optat urzedowych: 8,0 min 2t
Wymiana tablic rejestracyjnych 185* 1 dzieh
Zmiana wpisow rejestrowych 50 1 Koszt dla przedsigbiorcow:
Utracony czas: 3,1 min z
Zmian w dokumentach SkarbOWYCh i ZUS, NFZ 0 1-2 Koszt Op{at urzedowych: 071 min z
Wymiana drukéw, pieczatek i dokumentéw firmowych ? 2 P_(oszty wymigny dokumentow
firmowych: nieznane
Aneksowanie zawartych umoéw / tylko ze wzgledéw ? 2
adresowych/
Wymiana zezwolen i koncesji ? 2
Razem okoto 480 zt Okoto 10-12 dni Laczny koszt spo]eczny;
) et ocie — brak iod i oot roboczych Utracony czas: 26,5 min zt
4 0 przez analogie — brak jednoznacznej pozycji opta
Prgedysjteawizne powyze? Eiezbednje zmiany dot;cgaci JdokF:Jmentéw osobistych i zwigzanych z aktywnosciami oraz majatkiem poszczegélnych Koszt Opiat urzedowych: 12,0 min zt

mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Sg tylko wybranymi, a zakres zmian zalezny jest od wieku i zakresu aktywnosci.

Sredni czas niezbedny na dopetnienie formalnosci administracyjnych zwigzanych ze zmiang danych teleadresowych dla
mieszkanca gminy, bedgcego wiascicielem samochodu i prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg wyniesie od 10 do 12 dni
roboczych. Laczny koszt spoteczny utraconego czasu i poniesionych optat urzedowych wyniesie ponad 28,5 min zt.
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Podsumowanie analizy skutkéw

Podziat Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny bedzie miat szereg negatywnych skutkéw, zaréwno organizacyjnych jak

i finansowych.

Odtworzenie
struktur
gminnych

Skutki
przestrzenne

Finansowanie
gminy

Skutki dla
mieszkancow
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Wymagane bedzie odtworzenie praktycznie kazdej jednostki organizacyjnej w kazdej z nowych gmin.
Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych gmin wzrosnie o ponad 50% wzgledem stanu sprzed podziatu.

Koszt odtworzenia struktur moze wynie$¢ blisko 37min zt (uwzglednia wytgcznie: odprawy pracownicze,
przygotowanie miejsc pracy, budowe systemow IT oraz opracowanie podstawowych dokumentéw strategicznych
i planistycznych

Dezintegracja struktury gminy spowoduje samoistne cigzenie nowych_jednostek do osrodkow sgsiednich o wyzszym
potencjale (Czerwionki do Knurowa, Leszczyn do Rybnika, Betku do Zor i Orzesza).

Prawdopodobnie niezbedne bedzie powotanie zwigzku komunalnego do negocjacji porozumienh dotyczgcych
warunkéw obstugi przez operatorow komunikacji zbiorowej. Wystepujg obecnie trasy, dla ktérych porozumienie
bedzie szczegdlnie trudne z uwagi na odmienng wage linii dla jednostek.

Zarzadzaniem sieciami wody i kanalizacji sanitarnej po podziale dalej moze zajmowac sie Przedsiebiorstwo
Wodociggoéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.. Niezbedna bedzie jednak zmiana akcjonariatu spotki, odzwierciedlajgca
wykorzystanie infrastruktury przez trzy gminy. Nalezy sie spodziewaé probleméw na tym etapie

Po podziale niezbedne beda korekty w infrastrukturze oraz zatrudnieniu w szkotach i przedszkolach dla racjonalizacji
i utrzymania standardu, z najwiekszymi naktadami w Betku. Podziat wywota réwniez perturbacje w Czerwionce i
Leszczynach z uwagi na dojazdy do tych szkot, gtdwnie z Betku.

Podstawowym utrudnieniem uzyskania srodkéw unijnych bedzie czas niezbedny do utworzenia nowych struktur
gminnych. Okres 2014-2016 nalezy traktowac¢ jako okres stracony dla pozyskiwania srodkéw unijnych wspierania
rozwoju. Wartosc utraconych srodkéw moze wynies¢ blisko 23min zt. Podziat gminy moze skutkowac koniecznos$cig
zwrotu co najmniej czesci z pozyskanych w latach 2007-2013 srodkéw unijnych ze wzgledu na likwidacje beneficjenta
lub niespetnienie tacznych celéw projektow.

Podziat gminy moze skutkowac koniecznoscig sptaty wszystkich zobowigzan gminy. Jesli mozliwe bedzie

refinansowanie zobowigzan i ich przekazanie nowym gminom, koszt obstugi tych zobowigzan bedzie prawdopodobnie
WYyzszy niz obecnie.

Utworzenie nowych jednostek samorzgdu terytorialnego bedzie wigzato sie z koniecznoscig wymiany znacznej czesci
dokumentow oraz ztozenia szeregu oswiadczen w instytucjach publicznych i prywatnych.

taczna wysokos¢ optat wymaganych w celu dopetnienia formalnosci przez mieszkanca posiadajgcego samochod

i prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg wyniesie okoto 500z, natomiast czas potrzebny na dopetnienie niezbednych
formalnosci /moze siega¢ 10-12 dni roboczych.

Koszt spoteczny utraconego czasu i poniesionych optat urzedowych moze wynies¢ ponad 28,5 min zt.

ZLOZA SUKCESU
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3. Szacunek skutkéw
finansowych podziatu gminy

~ CZERWIONKA-LESZCZYNY

34 Skutki podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny «5 P ZLOZA SUKCESU



Hipoteza nowych budzetéw

W szacunku skutkéw finansowych podziatu gminy przyjeto zatozenia dotyczgce sposobu podziatu gminy, zakresu wydatkéw
i dochoddéw uwzglednionych w kalkulacji oraz metodyki kalkulacji

Podziat
gminy

Wydatki

i dochody
uwzglednione

w analizie

Wydatki
I dochody nie
uwzglednione
w analizie

Metodyka
kalkulaciji
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Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny zostanie podzielona na trzy gminy:

* Czerwionka (dzielnice: Czerwionka, Czuchow oraz Debiensko)

* Leszczyny (dzielnica Leszczyny oraz sotectwa: Ksigzenice oraz Przegedza)

* Belk (sofectwa: Betk, Palowice, Stanowice oraz Szczejkowice)

Zadna z powstatych gmin nie bedzie kontynuacjg istniejgcej gminy (brak ciggto$ci osobowosci prawnej gminy)

Wtasne dochody i wydatki biezgce gminy,

odprawy pracownicze wynikajgce z zerwania stosunku pracy z obecng gming i zawarciem umow z nowymi
gminami

koszty odtworzenia struktur gminnych w zakresie:
* budynkow i wyposazenia stanowisk pracy
* systemow informatycznych budowanych na potrzeby gminy

¢ Podstawowych dokumentow strategicznych gminy oraz zapewnienia minimalnego, wymaganego do
funkcjonowania, pokrycia planami przestrzennymi

Pozostate pozycje wydatkéw i dochoddw nie sg obligatoryjne do funkcjonowania gminy:

* Wiasne wydatki i dochody majatkowe gmin wynikajg z prowadzonej polityki i zarzgdzania majagtkiem
gminnym, ktére mogg by¢ odmienne w kazdej z wydzielonych gmin,

* Woydatki oraz dochody wynikajgce z realizacji zadan zleconych przez organy administracji rzagdowej oraz w
wyniku porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zasadniczo bilansujg sie i nie stanowig
obcigzenia finansowego dla gminy,

* Woydatkii dochody zwigzane z realizacjg projektow i programow unijnych

- Przyjeta metodyka podziatu zaktada dwa gtdéwne kroki: podziat puli wydatkéw i dochodéw gminy z roku 2012

miedzy trzy hipotetyczne podmioty oraz natozenie korekt wydatkdw wynikajgcych z odtworzenia i powielenia
struktur w kazdej z gmin.

ﬁ_ﬁ) CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Hipoteza nowych budzetéw — metodyka podziatu

Przyjeta metodyka podziatu zaktada dwa gtéwne kroki: podziat puli wydatkéw i dochodéw gminy z roku 2012 miedzy trzy
hipotetyczne podmioty oraz natozenie korekt wydatkéw wynikajgcych z odtworzenia i powielenia struktur w kazdej z gmin.

Wybér z wykonania budzetu gminy za rok 2012 dochodéw witasnych i wydatkéw zwigzanych z zadaniami wiasnymi
gminy (catkowite dochody i wydatki pomniejszone o dochody i wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw
unijnych, zwigzane z realizacjg zadan z zakresu powierzonego przez organy i administracje rzgdows i innych zadan
Zleconych gminie, w tym w ramach umow i porozumien miedzy Jednostkami Samorzadu Terytorialnego)

Selekcja pozycji
budzetu

Okreslenie dla kazdej grupy wydatkéw i dochodéw metody podziatu wartosci miedzy trzy wydzielane gminy,
np. podziat na podstawie liczby mieszkancow, liczby sotectw i dzielnic, dlugosci drég gminnych lub na podstawie
Budowa nosénikéw rzeczywistych wartosci kosztéw i dochoddéw przypisanych do poszczegdlnych sotectw i dzielnic (z systemow

podziatu informatycznych urzedu)

Wyznaczenie dla trzech hipotetycznych gmin wartosci wybranych dochodéw i wydatkéw w podziale na dziaty

i rozdziaty wg klasyfikacji budzetowej. Wartos¢ dla wydzielonej gminy jest wyznaczona jako iloczyn no$nika podziatu
Podziat budzetu (procentu wydatkéw lub dochodéw danego rodzaju przypisanych danej gminie) oraz odpowiadajgcej wartosci
dochodoéw lub wydatkéw poniesionych przez Gmine i Miasto Czerwionka Leszczyny w 2012 roku

miedzy gminy

Oszacowanie nowych wartosci subwencji ogolnej dla trzech gmin. Korekta wartosci subwencji ogéinej wynika
z algorytmu jej kalkulacji, ktéry uwzglednia zréznicowanie wysokosci podstawowych dochodéw podatkowych

Korekta ,SIUvaeani w przeliczeniu na mieszkanca wzgledem $redniej wysokosci tych dochodéw w kraju.
ogdlnej

Oszacowanie korekt wydatkow biezgcych zwigzanych z powieleniem jednostek organizacyjnych, a w szczegélnosci
Korekty stanowisk zwigzanych z obstugg rachunkows i finansowg jednostek.

wydatkow

Zastosowana metodyka umozliwi przesledzenie alokacji rzeczywiscie poniesionych wydatkéw i uzyskanych dochodéw miedzy
trzy hipotetyczne gminy oraz identyfikacje skutkdw powielenia jednostek organizacyjnych oraz zwigzanych z nimi wydatkéw.

CZERWIONKA-LESZCZYNY
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Analiza struktury budzetu — dochody i wydatki

Budzet gminy uwzglednia wydatki i dochody majgtkowe, wynikajgce z realizacji zadan zleconych i powierzonych w ramach umow
z innymi JST, a takze zwigzane z realizacjg projektow i programéw unijnych.

= 120 Dochody i wydatki majatkowe
c (zmienne, nieobligatoryjne)
€ 110 - . .
Zadania zlecone i umowy z JST
100 - (dochody bilansujg wydatki) R
90 - Srodki unijne
(niepewne w nowej perspektywie) | —
80 - Pozostate dochody
70 Pozostate wydatki
17 |Pozostaie wydatki Subwencja ogdlna 6
60 - i rézne rozliczenia
5 |Pomoc spoteczna

50 7 |Transportitgcznosé

40 - Administracja publiczna

30 -

Podatki i optaty
20 1 Oswiata i wychowanie
10 -
0 - T T T T T T T T
Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Dochody  Dochody Dochody Dochody
ogétem biezgce biezgce biezgce biezgce biezgce biezgce ogétem
wiasne  wiasne bez wiasne bez  wilasne
$rodkow UE $rodkow UE

W dalszej analizie zostang uwzglednione tylko wydatki i dochody biezgce gmin, nie zwigzane z realizacjg zadan zleconych oraz
realizacjg projektéw i programéw unijnych, stanowigce ponad 70% wydatkéw i 75% dochoddéw gminy.
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Analiza struktury budzetu — zrédta finansowania

W 2012 roku biezgce i majgtkowe dochody przekraczaly wydatki. Nadwyzka zostata wykorzystana do sfinansowania niedoboru
wygenerowanego przez projekty i programy unijne.

Wykonanie budzetu 2012 Bez srodkow unijnych*
Dochody . . Biez_qce N Math_kowg B Biezch - Mathkovye— Nadwyzka dochodéw
Biezace Majatkowe projekty i projekty i pokrycie pokrycie biezacveh i maiatkowveh
programy UE | programy UE wydatkéw | wydatkow acy 1 Y
81,7 4,2 1.3 9,6 74,8 S 7,3 min zt
Wydatki min zt min zt min zt min zt min zt min zt '

Bilansowanie
. 74,8 6,9minzt - .
Biezace min 7t \ z dochodoéw \/

nadwyzki \ wiasnych

Maiatkowe 38 0,4 min zt \ v
1 min zi nadwyzki \

Biezgce — 16

projekty i mI|:1 2

programy UE

Majatkowe —

projekty i rﬁﬁ](;

programy UE

* Wariant hipotetyczny przy zatozeniu: utrzymania
wydatkoéw na poziomie z 2012 roku oraz braku
dofinansowania ze $rodkéw unijnych.

Utrzymanie obecnego poziomu wydatkédw po podziale gmin i utraceniu mozliwosci pozyskania dodatkowego finansowania ze
srodkéw unijnych bedzie niemozliwe bez zwiekszenia zadtuzenia lub sprzedazy majgtku gminy. W zwigzku z tym w analizie
przyjeto, ze dodatkowe inwestycje nie bedg realizowane.
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Przyjete nosniki podzialu wydatkéw i dochodow (1)

W kalkulacji zastosowano czes$é no$nikow podziatu oraz metod podziatu, ktére sg wspdélne dla wydatkow i dochodow.

Nosnik Opis podziatu miedzy trzy gminy

Gtéwne pozycje budzetu dla ktérych zastosowano nosnik

Wydatki

Dochody

Dane
rzeczywiste

Dane rzeczywiste o podziale wydatkow i
dochodéw miedzy , pozyskane z
systeméw informatycznych Urzedu Gminy

Szkoty podstawowe
Gimnazja
Przedszkola
Utrzymanie zieleni

w miastach i gminach

Podatki lokalne

Czesc¢ oswiatowa subwenc;ji
0golnej

Gospodarka mieszkaniowa
Oswiata i wychowanie

Ludnosé Liczba ludnosci w poszczegdinych — Administracja publiczna Podatek dochodowy od os6b
dzielnicach — Pomoc spoteczna fizycznych
i sotectwach Gminy i Miasta Czerwionka- — Obstuga dtugu publicznego Optaty lokalne
Leszczyny w 2013 roku — Kultura fizyczna Czes¢ wyrdwnawcza
i rownowazgca subwencji
ogolnej
Pomoc spoteczna
Kultura fizyczna
Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska
Narzut Na podstawie podziatéw dokonanych dla — Edukacyjna opieka Odsetki od nieterminowych

innych grup wydatkéw lub dochodéw

wychowawcza

Zespoty obstugi
ekonomiczno-
administracyjnej szkot
Dowozenie uczniow do szkoét

wptat z tytutu podatkéw
i optat
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Przyjete nosniki podziatlu wydatkéw i dochodow (ll)

Czes¢ z zastosowanych no$nikow podziatu jest specyficzna dla pozycji budzetowych po stronie wydatkéw.

Gtéwne pozycje budzetu dla ktérych zastosowano nosnik

Nosnik Opis podziatu miedzy trzy gminy
Wydatki Dochody
Dlugosé¢ Dtugos¢ drég gminnych Drogi publiczne gminne
drég w poszczegoblnych dzielnicach X
i sotectwach wydzielonych gmin
Transport Wielkos¢ pracy przewozowej (pojazdo-km Lokalny transport zbiorowy X
zbiorowy = dtugos¢ trasy x liczba przejazdow
w ciggu doby) autobuséw MZK Jastrzebie
i KZK GOP w poszczegdlnych
dzielnicach i sotectwach
Oswietlenie  Liczba lamp nowego typu zlokalizowanych Oswietlenie ulic, placow X
na placach, ulicach i drogach w i drég
poszczegolnych dzielnicach i sotectwach
Liczba Liczba etatow w jednostkach Domy i osrodki kultury, X
etatow organizacyjnych zlokalizowanych Swietlice i kluby
w poszczegolnych dzielnicach Biblioteki
i sotectwach Obiekty sportowe
Zasoby Powierzchnia zasobow mieszkaniowych Zaktady gospodarki X
mieszkanio oraz lokali uzytkowych w poszczegdlnych mieszkaniowej
we dzielnicach i sofectwach
Liczba Liczba sotectw i dzielnic jakie zostatyby Bezpieczenstwo publiczne X
sotectw wigczone do wydzielonych gmin i ochrona przeciwpozarowa
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Przyjete wskazniki korekt (I)

Uzyskane podziaty wydatkéw i dochodow miedzy gminy (ha podstawie nosnikéw) zostaly skorygowane w sposob mozliwie
najlepiej odzwierciedlajgcy skutki odtworzenia i powielenia struktur w kazdej z gmin.

Gtéwne pozycje budzetu dla

Korekta Uzasadnienie Metodyka kalkulacji ktérych zastosowano korekte
Subwencja Korekta dochodéw — Kalkulacja zgodnie z art. 21 Ustawy z dnia — Czes¢ wyrownawcza
ogdélna pochodzacych 13 listopada 2003 roku o dochodach subwencji ogdlinej (dochéd)

Z czesci wyrbwnawczej jednostek samorzadu terytorialnego
subwencji ogdlne;j
Urzad Gminy Wymagane odtworzenie — Podziat liczby etatow w poszczegdlnych — Urzedy gmin
i Miasta struktur urzedu w kazdej wydziatach na podstawie liczby ludnosci — Pozostata dziatalnos¢
Z gmin w nowych gminach przy zatozeniu w dziale ,Administracja
minimalnej liczby pracownikéw, publiczna”
niezbednych do funkcjonowania
wydziatéw

— Zwiekszenie liczby etatow
o stanowiska administracyjne, kierownicze
oraz samodzielne stanowiska

Rada gminy Wymagane utworzenie w - Zatozenie 15 radnych w kazdej — Rady gmin (miast i miast na
kazdej z gmin przy Zz gmin (maksymalna liczba zgodnie z art. prawach powiatu)
zatozeniu mniejszej liczby 17 Ustawy z dnia
czionkow rady 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym)

- Utworzenie dwdch pomocniczych
stanowisk administracyjnych
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Przyjete wskazniki korekt (ll)

Uzyskane podziaty wydatkéw i dochodow miedzy gminy (ha podstawie nosnikéw) zostaly skorygowane w sposob mozliwie
najlepiej odzwierciedlajgcy skutki odtworzenia i powielenia struktur w kazdej z gmin.

Korekta

Uzasadnienie

Metodyka kalkulacji

Gtéwne pozycje budzetu dla

ktorych zastosowano korekte

ZEAS

Wymagane odtworzenie
zespotdéw ekonomiczno-
administracyjnych

w kazdej z wydzielonych
gmin

Przypisanie etatéw zwigzanych

z obstugg administracyjno-ksiegowg do
szkot i przedszkoli

w poszczegdlnych gminach

Zwiekszenie o etaty zwigzane

z kierownictwem i administracjg jednostkg
w kazdej z gmin

Zespoty obstugi
ekonomiczno-
administracyjnej szkot

Zarzad Drég

Wymagane odtworzenie

Wyznaczenie minimalnej liczby

Drogi publiczne gminne

i Stuzby catej organizacji w kazdej z pracownikéw w poszczegdinych Oswietlenie ulic, placéw
Komunalne nowych gmin zespotach w pionach: komunalnym oraz i drég
infrastruktury Utrzymanie zieleni
Wyznaczenie minimalnej liczby w miastach i gminach
pracownikéw administracyjnych oraz Oczyszczanie miast i wsi
kierownictwa Pozostata dziatalnos¢
zwigzana z gospodarkag
komunalng i ochrong
Srodowiska
Zaktad Wymagane odtworzenie Podziat stanowisk pomocniczych i obstugi Zaktady gospodarki
Gospodarki catej organizacji w kazdej z miedzy trzy gminy na podstawie wielkosci mieszkaniowej

Mieszkaniowej

nowych gmin

zasobdéw mieszkaniowych
Zwiekszenie o pracownikéw na
stanowiskach kierowniczych
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Przyjete wskazniki korekt (lll)

Uzyskane podziaty wydatkéw i dochodow miedzy gminy (ha podstawie nosnikéw) zostaly skorygowane w sposob mozliwie
najlepiej odzwierciedlajgcy skutki odtworzenia i powielenia struktur w kazdej z gmin.

Gtéwne pozycje budzetu dla

Korekta Uzasadnienie Metodyka kalkulacji ktérych zastosowano korekte
Osrodek Wymagane odtworzenie Przypisanie etatéw do punktéw — Osrodki pomocy spoteczne;j
Pomocy organizacji terenowych
Spotecznej w kazdej z nowych gmin Podziat etatow pracownikéw

(poza punktami merytorycznych do nowych gmin na
terenowymi) podstawie liczby mieszkancéw
Zwiekszenie o etaty zwigzane
z kierownictwem i administracjg jednostkg
w kazdej z gmin
Domy Wymagane odtworzenie Przypisanie etatéw bezposrednio do — Domy i osrodki kultury,
i Osrodki czesci administracyjne;j i obiektéw w nowych gminach, Swietlice, kluby
Kultury kierownictwa Zwiekszenie o etaty zwigzane
w kazdej z nowych gmin z kierownictwem, administracjg, kasami,
ksiegowoscig, konserwacje
Biblioteki Wymagane odtworzenie Przypisanie etatow do wypozyczalni — Biblioteki
czesci administracyjnej i w bibliotece gtéwnej oraz 10 filii w nowych
kierownictwa gminach,
w kazdej z nowych gmin Zwigkszenie liczby etatow
o stanowiska administracyjne,
ksiegowos$¢, dziat gromadzenia
MOSIR Wymagane utworzenie Przypisanie czesci etatéw bezposrednio — Kaultura fizyczna (obiekty

czesci administracyjnej
(kierownictwo, kadry,
ksiegowos$¢) w kazdej z
nowych gmin

do obiektow sportowych (instruktorzy,
ratownicy wodni, konserwatorzy)

w podziale na poszczegdine nowe gminy
Zwiekszenie o etaty zwigzane

z kierownictwem i administracjg

sportowe, zadania w
zakresie kultury fizycznej
oraz pozostata dziatalnos¢)
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Szacunek budzetéw trzech gmin — dochody

Po podziale gmin dochody biezgce w Czerwionce wyniosg 34,7min zt, w Leszczynach 29,5min zt, natomiast w Betku 18,0min z.
Sumarycznie dochody wzrosng o okoto 400tys. zt w wyniku rekalkulacji czesci wyréwnawczej subwencji ogolne;.

Czerwionka Leszczyny
min zt min zt
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3.8
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30 0.8 30 -
25 25 A
20 20 A
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10 10 -
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* Podatki — dziat 756: Dochody od oséb prawnych, od osdéb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
** Subwencja — dziat 758: Rdézne rozliczenia
*** Subwencja korekta — symulacja korekty wysokosci czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej, wynikajacej z podziatu gminy na trzy podmioty
**** Pozostate — pozostate biezgce dochody wtasne gminy

W wyniku rekalkulacji czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej dochody dla Czerwionki i Betku ulegng zmniejszeniu, natomiast
spadek ten zostanie skompensowany przez wyzszg wartos¢ tej subwencji w Leszczynach.

44

Skutki podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

&

CZERWIONKA-LESZCZYNY
ZLOZA SUKCESU



Szacunek budzetéw trzech gmin — wydatki (I)

Po podziale gmin wydatki biezgce w Czerwionce wyniosg 35,6mlin zt, w Leszczynach 32,5min zt, natomiast w Betku 21,2min z.
Sumarycznie wydatki wyniosg 89,3mIn zt i bedg o 14,4min zt wyzsze niz wydatki w Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny.

Czerwionka Leszczyny Betk
Cd 35,6 G Cd
£35 £35 £35
E E 32,5 E
32,0
30 - 9.0 30 - 23 30 -
8.6 27,7 !
25 - 2,2 25 - 53 25 -
2,3
21 21,2
20 - 20 - ’ 20 -
24 53
15,2
15 A 15 A 15 A
10 - 10 - 10 -
5 - 5 - 5 1
0 - T 1 0 - 0 -
Wykonanie 2012 Po korektach Wykonanie 2012 Po korektach Wykonanie 2012 Po korektach
. Oswiata i wychowanie . Administracja publiczna . Transport i fgcznosé . Pomoc spoteczna Pozostate wydatki

Najwyzszy wzrost wydatkdw wynikajgcy z odtwarzania i powielania struktur gminnych moze wystgpi¢ w Betku i wynies¢ 40%
wzgledem czesci biezacych wydatkow w 2012 roku, przypisanych do dzielnic i sotectw majgcych wejs¢ w sktad tej gminy.
W przypadku Czerwionki oraz Leszczyn korekty wynikajace z nieefektywnosci powielanych struktur wyniosg 11% i 17%.
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Szacunek budzetéw trzech gmin — wydatki (I1)

Sumarycznie korekta nieefektywnosci wynikajgcej z odtwarzania struktur gminnych w kazdej z trzech jednostek administracyjnych
moze wynies¢ okoto 19%.

700 | | | | | |

c 1 1 1 1 + 27% 1 19% 1
E 90 1 1 1 1 1 1 1 1 89,3

: : : : ] : :

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 16.9 4.6 1 1

80 + ! ! ! . . ! !

1 1 1 1 1 1

1 1 1 +10% 1 1 1

70 | : : e i A : :

| T Tos | |

60 - 1 1 - 1 ! 1 1

| |—%61%—¢ : 35 | | ! !

1 1 1 1 1 1

20 | B | | | |

+ l% 1 8‘7 1 1 1 1 1

wf 3 Rl > i i | |

1 1 1 1 1 1

0,5 1 1 1 1 1 1

30 - | | | | | |

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

20 - | | i i i i

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

10 | | | | | |

1 1 1 1 1 1

0 - ! ! ! ! ! !
Oswiata i Administracja Transport i Pomoc Pozostate Razem Razem

wychowanie publiczna tgcznosé spoteczna wydatki

. Wykonanie 2012 . Korekty

Najwieksze koszty wynikajgce z odtwarzania struktur bedg dotyczyé odtworzenia urzedéw gmin, w ktérych do sprawnego
funkcjonowania jest potrzebna niewiele mniejsza liczba pracownikéw niz jest obecnie zatrudniona w urzedzie. Kolejny istotny
przyrost kosztow wynika z koniecznosci odtworzenia praktycznie w catosci Zaktadu Drég i Stuzb Komunalnych w kazdej z gmin.
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Szacunek budzetéw trzech gmin — wydatki (lI1)

Oszacowane udziaty wydatkéw administracyjnych w gminach powstatych w wyniku podziatu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny nie odbiegajg znacznie od $rednich udziatéw dla 6 gmin wydzielonych w latach 1995-2010.

22%

20%
20%

18%

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

Czerwionka Leszczyny Belk Razem Srednia dla 6
analizowanych gmin

H Przed podziatem mPo podziale

Tylko w przypadku gminy Betk udziat wydatkéw administracyjnych nieznacznie przekracza srednig warto$¢ dla 6 analizowanych
gmin. Mozna zatem przyjaé, ze przedstawiony scenariusz jest scenariuszem optymistycznym.
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Szacunek budzetéw trzech gmin — dochody i wydatki

Szacunek dochodoéw i wydatkéw dla trzech gmin zostat wykonany w dwoch krokach: 1) podziat na podstawie nosnikéw (proporcji) podziatu,
2) zwiekszenie wydatkéw wynikajgce z uwzglednienia kosztéw odtworzenia struktur i zaplecza niezbednych do funkcjonowania gmin.

Czerwionka Leszczyny Betk
540 40 40
£ £ £
£ £ £
35 35
35 |
30 I 30
30
25 25
25
20 20 I
20
15 15
15 10 10
Wykonanie 2012 Po korekcie Wykonanie 2012 Po korekcie Wykonanie 2012 Po korekcie
B pochody Wydatki Nadwyzka [} Deficyt

W wyniku bezposredniego podziatu wykonania wydatkéw wedtug przyjetych proporcji podziatu dla roku 2012 w Zzadnej z gmin nie
wystgpitby deficyt budzetowy (jak dla catej gminy). Natomiast na skutek korekt zwigzanych z odtworzeniem struktur, w kazdej z
gmin wydatki wzrastajg ponad przypisane dochody, skutkujgc deficytami od 0,8min zt do 3,2mln zt.
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Podsumowanie - finansowanie nowych gmin

Obecnie Czerwionka i Betk pokrywajg niedobér finansowy zwigzany z realizacjg projektdw i programdéw unijnych z nadwyzek
wiasnych dochodéw biezgcych i majgtkowych nad wydatkami.

Obecnie (nadwyzki / niedobory finansowe) Po podziale (nadwyzki / niedobory finansowe)

. Dochody i wydatki biezgce — Dochody i wydatki biezace
Czerwionka Leszczyny Belk Czerwionka Leszczyny Betk
+3,6minzt ~0,0 min zt +3,3minzt -0,8 min zt -3,2min zt -3,2min zt
Wydatki zwigzane z odbudowg struktur gminnych
Czerwionka Leszczyny Betk
-7,6 min zt -14,4 min zt - 14,8 min zt
Nieobligatoryjne Nieobligatoryjne
Projekty i Dochody i wydatki
majatkowe

programy unijne

- 6,7 min zt — +0,4 min zt

Po podziale zadna z gmin nie bedzie dysponowata nadwyzkg dochodéw nad wydatkami biezgcymi, a takze nie bedzie w stanie
pokry¢ wydatkéw zwigzanych z budowg struktur gminnych i wydatkéw nieobligatoryjnych bez zaciggniecia nowych zobowigzan

lub sprzedazy maijatku.
ZtOZA SUKCESU
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4. Podsumowanie analizy
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Analiza efektywnosci gminy oraz historycznych podziatéw gmin

Analiza porownawcza kosztow administracyjnych Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na tle kraju i wojewddztwa oraz
historycznych wartosci dla gmin dzielgcych sie wskazujg na znikomg szanse poprawy efektywnosci gminy po podziale.

Wzrost kosztéw administracyjnych po trzech latach od podziatu

Gmina

Wydatki admin. /

Udziat wydatkow

Efektywnos¢ funkcjonowania gminy Czerwionka-Leszczyny

Koszty administracyjne w gminie Czerwionka-Leszczyny sg

mieszkanca administracyjnych nizsze o 36-133 zt/mieszk. od median porownywanych gmin:
Pabianice +139 % + 8 p.p. .
Ksaweréw +97 % +2p.p. 2 § @ x
£ X €. SE
L5
Tymbark +252 % +6 p.p. :g '&E, B § . N 5
2 L
Stopnice +151 % +2p.p. = 2 £ ¢ ﬁ g 2 IS
= > o5 %3 % ]
Wodzistaw Slgski +87% +2p.p. z z 2 =S B 5 %
Radlin +550% 0 p.p. , & g 3 § 5 7%
Bytom +88 % 0 p.p. 50 L
Radzionkow +213% + 14 p.p.
40 +—
Raba Wyzna +94 % +5p.p.
Spytkowice +159 % +8p.p. 60 1—
Dukla +33% +1p.p. 80 1—
Jasliska +64 % +2p.p. ~-100
=
N
8 120
£
Gmina wydzielajgca (Sr.) +115% +4p.p. X 140
Gmina wydzielona ($r.) + 123 % +5 p.p. * Na podstawie danych dla gmin w wojewddztwie $lgskim, nie uwzglednia gminy

Czerwionka-Leszczyny, ™ Szacunek na podstawie danych dla gmin o liczbie
mieszkarncow do 10tys. oraz 10-20fys. w woj. $lgskim

W wyniku podziatu Gminy,i Miasta Czerwionka-Leszczyny na trzy hipotetyczne gminy nastgpi najprawdopodobniej wzrost
kosztow administracyjnych. Srednio w przeliczeniu na jednego mieszkanca koszt ten moze wzrosng¢ nawet o 80zt rocznie (34%).
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Skutki podziatu gminy

Podziat Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny bedzie miat szereg negatywnych skutkéw, zaréwno organizacyjnych jak

i finansowych.

Odtworzenie
struktur
gminnych

Skutki
przestrzenne

Finansowanie
gminy

Skutki dla
mieszkancow
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Wymagane bedzie odtworzenie praktycznie kazdej jednostki organizacyjnej w kazdej z nowych gmin.
Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych gmin wzrosnie o ponad 50% wzgledem stanu sprzed podziatu.

Koszt odtworzenia struktur moze wynie$¢ blisko 37min zt (uwzglednia wytgcznie: odprawy pracownicze,
przygotowanie miejsc pracy, budowe systemow IT oraz opracowanie podstawowych dokumentéw strategicznych
i planistycznych

Dezintegracja struktury gminy spowoduje samoistne cigzenie nowych_jednostek do osrodkow sgsiednich o wyzszym
potencjale (Czerwionki do Knurowa, Leszczyn do Rybnika, Betku do Zor i Orzesza).

Prawdopodobnie niezbedne bedzie powotanie zwigzku komunalnego do negocjacji porozumienh dotyczgcych
warunkéw obstugi przez operatorow komunikacji zbiorowej. Wystepujg obecnie trasy, dla ktérych porozumienie
bedzie szczegdlnie trudne z uwagi na odmienng wage linii dla jednostek.

Zarzadzaniem sieciami wody i kanalizacji sanitarnej po podziale dalej moze zajmowac sie Przedsiebiorstwo
Wodociggoéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.. Niezbedna bedzie jednak zmiana akcjonariatu spotki, odzwierciedlajgca
wykorzystanie infrastruktury przez trzy gminy. Nalezy sie spodziewaé probleméw na tym etapie

Po podziale niezbedne beda korekty w infrastrukturze oraz zatrudnieniu w szkotach i przedszkolach dla racjonalizacji
i utrzymania standardu, z najwiekszymi naktadami w Betku. Podziat wywota réwniez perturbacje w Czerwionce i
Leszczynach z uwagi na dojazdy do tych szkot, gtdwnie z Betku.

Podstawowym utrudnieniem uzyskania srodkéw unijnych bedzie czas niezbedny do utworzenia nowych struktur
gminnych. Okres 2014-2016 nalezy traktowac¢ jako okres stracony dla pozyskiwania srodkéw unijnych wspierania
rozwoju. Wartosc utraconych srodkéw moze wynies¢ blisko 23min zt. Podziat gminy moze skutkowac koniecznos$cig
zwrotu co najmniej czesci z pozyskanych w latach 2007-2013 srodkéw unijnych ze wzgledu na likwidacje beneficjenta
lub niespetnienie tacznych celéw projektow.

Podziat gminy moze skutkowac koniecznoscig sptaty wszystkich zobowigzan gminy. Jesli mozliwe bedzie

refinansowanie zobowigzan i ich przekazanie nowym gminom, koszt obstugi tych zobowigzan bedzie prawdopodobnie
WYyzszy niz obecnie.

Utworzenie nowych jednostek samorzgdu terytorialnego bedzie wigzato sie z koniecznoscig wymiany znacznej czesci
dokumentow oraz ztozenia szeregu oswiadczen w instytucjach publicznych i prywatnych.

taczna wysokos¢ optat wymaganych w celu dopetnienia formalnosci przez mieszkanca posiadajgcego samochod

i prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg wyniesie okoto 500z, natomiast czas potrzebny na dopetnienie niezbednych
formalnosci /moze siega¢ 10-12 dni roboczych.

Koszt spoteczny utraconego czasu i poniesionych optat urzedowych moze wynies¢ ponad 28,5 min zt.
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Skutki finansowe podzialu gminy

Obecnie Czerwionka i Betk pokrywajg niedobér finansowy zwigzany z realizacjg projektdw i programdéw unijnych z nadwyzek

wiasnych dochodéw biezgcych i majgtkowych nad wydatkami.

Obecnie (nadwyzki / niedobory finansowe)

Dochody i wydatki biezace

— Dochody i wydatki biezace

Po podziale (nadwyzki / niedobory finansowe)

Czerwionka Leszczyny Belk Czerwionka Leszczyny Betk
+3,6minzt ~0,0 min zt +3,3minzt -0,8 min zt -3,2min zt -3,2min zt
Wydatki zwigzane z odbudowg struktur gminnych
Czerwionka Leszczyny Betk
-7,6 min zt -14,4 min zt - 14,8 min zt
Nieobligatoryjne Nieobligatoryjne
Projekty i Dochody i wydatki
programy unijne majatkowe
- 6,7 min zt + 0,4 min zt

Po podziale zadna z gmin nie bedzie dysponowata nadwyzkg dochodéw nad wydatkami biezgcymi, a takze nie bedzie w stanie
pokry¢ wydatkéw zwigzanych z budowg struktur gminnych i wydatkéw nieobligatoryjnych bez zaciggniecia nowych zobowigzan

lub sprzedazy maijatku.
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Przyrost kosztéw po podziale gminy

W wyniku podziatu wystgpi istotny wzrost wydatkéw biezgcych, a takze wymagane bedzie poniesienie szeregu kosztéw
jednorazowych oraz spotecznych, ktére bedg musiaty zosta¢ sfinansowane posrednio i bezposrednio przez mieszkancow.

Koszt Wartosé [min zi] Srednio na 1 mieszkanca [z!]

Przyrost wydatkéw biezacych (w skali roku) 14,4 352
Wydatki biezgce po podziale 89,3 2.176
Wydatki biezgce przed podziatem 74,8 1.824

Koszty jednorazowe 36,9 900
Odprawy pracownicze 54 132
Utworzenie miejsc pracy (budynki i wyposazenie) 28,1 685
Budowa systemow informatycznych 15 38
Opracowanie dokumentow strategicznych i planowania 19 46
przestrzennego '

Koszty spoteczne 46,2 1.126
Potencjalnie utracone srodki unijne (w skali roku) 7,6 184
Koszt czasu mieszkancow zwigzany z wymiang dokumentow 26,6 648
Koszt optat urzedowych zwigzanych z wymiang dokumentow 12,0 294

taczny przyrost kosztow w pierwszym roku po podziale gminy jaki poniesie
(bezposrednio i posrednio) kazdy mieszkaniec wyniesie co najmniej 2378 zi.
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