PODSUMOWANIE DO STRATEGII ROZWOJU PONADLOKALNEGO GMIN
POWIATU RYBNICKIEGO NA LATA 2021-2030

Podstawa prawna art. 43 pkt 2 oraz art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jeqo ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Przestankami opracowania STRATEGI ROZWOJU PONADLOKALNEGO GMIN
POWIATU RYBNICKIEGO NA LATA 2021-2030 (Strategii) bylo opracowanie
dokumentu dla obszaru powiatu rybnickiego jak i ptaszczyzny wspétpracy podmiotow
samorzadowych oraz innych partnerow z gmin tego obszaru.

Proces opracowania Strategii ukierunkowany byt na zapewnienie zgodnosci
z aktualnymi dokumentami na szczeblu rzadowym, takimi jak Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR)
i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), oraz na poziomie
regionalnym ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030” oraz
innymi dokumentami branzowymi w tym np. w zakresie transformacji.

Proces opracowania Strategii realizowany byt w zgodnosci z dokumentami
programowymi Unii Europejskiej, w tym Europejskim Zielonym tadem, zatozeniami
Polityki Spéjnosci na lata 2021- 2027 i przygotowywanymi w kraju i regionie
dokumentami zwigzanymi z nowym okresem programowania UE oraz dokumentem
przyjetym przez ONZ. Agenda na rzecz zréownowazonego rozwoju 2030,
definiujgcym model zrbwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym.

Celem procesu opracowania Strategii bylo wzmocnienie relacji partnerstwa miedzy
podmiotami lokalnymi oraz odpowiedzig na prognozy i trendy krajowe, europejskie
oraz globalne ksztattujgce procesy rozwoju spotecznosci lokalnych i uktadéw
funkcjonalnych.

Na podstawie nakreslonej wizji rozwoju wskazano cele strategiczne, dla ktérych
sformutowano cele operacyjne oraz kierunki dziatan. Elementy te okreslono na
podstawie wieloaspektowych analiz oraz partycypacji (badania ankietowe, warsztaty,
konsultacje) zarébwno mieszkancow jak i parterow spofeczno-gospodarczych
samorzadow.

Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko oraz informacja
o wynikach postgpowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko.

Zakres i stopien szczegbtowosci prognozy sg zgodne z wymogami art. 51 i 52 ustawy
0O0S. Ponadto zgodnie z art. 53 ustawy zakres i stopien szczegdtowosci prognozy
zostaly uzgodnione z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Slaskim
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym. Prognoza uwzglednia ww. wskazania



W najpetniejszym mozliwym zakresie. Sporzgdzenie prognozy oddziatywania na
srodowisko przebiegato wieloetapowo i obejmowato zastosowanie kilku wzajemnie
uzupetniajgcych sie metod takich jak: metoda macierzy, metoda analiz
przestrzennych, metoda prezentacji kartograficznej i metoda opisowa. W prognozie
przeanalizowany zostat mozliwy wptyw celow szczegdtowych i kierunkéw interwencji
ujetych w Strategii (oraz ewentualnie w miare mozliwosci wybranych dziatan i zadan)
na poszczegolne komponenty $rodowiska. Przedstawiona zostata identyfikacja
potencjalnych skutkéw realizacji zapisow dokumentu na $rodowisko, jak réwniez
informacja czy realizacja proponowanych rozwigzan sprzyja¢ bedzie ochronie
$rodowiska i zrbwnowazonemu rozwojowi.

Kierujgc sie zapisami ustawy OOS, oddziatywanie na $rodowisko podzielone zostato
na bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe, odwracalne i nieodwracalne,
oraz pozytywne i negatywne. Do opracowania prognozy wykorzystano takie materiaty
jak: akty prawne, dokumenty strategiczne i programowe, raporty, opracowania,
publikacie i ekspertyzy branzowe, dane przestrzenne GIS, dane pomiarowe
I statystyczne dotyczace Srodowiska oraz portale tematyczne i geoportale mapowe.

Cele ochrony s$rodowiska to cele ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym ilokalnym istotne z punktu widzenia dokumentu. Aby je
ustali¢, przeanalizowano tre§¢ wybranych  dokumentéw  strategicznych
i programowych, istotnych z punktu widzenia Strategii, oraz informacje dotyczgce
celow ochrony Srodowiska w nich zapisanych. Na tej podstawie cele tych
dokumentéw przyporzadkowano do grup tematycznych, dla ktérych w sposoéb
syntetyczny opisano istotne cele Srodowiskowe w nich zawarte. W ten sposob
wyodrebniono wymienione juz wczeéniej syntetyczne cele ochrony $rodowiska:
Zachowanie dobrego stanu réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci,
Gospodarowanie zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, Przeciwdziatanie
zmianom klimatu i kleskom Zywiotowym, poprawa jako$ci powietrza, ochrona przed
haftasem oraz ochrona zasobow wodnych przed degradacjg, Poprawa
bezpieczenstwa zdrowotnego oraz przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spofecznemu oraz Rozwdj technologii przyjaznych srodowisku.

Problemy ochrony srodowiska to problemy istotne z punktu widzenia realizacji
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgce obszarow podlegajgcych ochronie na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zidentyfikowano je
opierajac sie¢ na zapisach dokumentéw strategicznych i programowych dotyczgcych
$rodowiska w powiecie', oraz na zapisach czesci diagnostycznej prognozy.
Zaliczono do nich: Zanieczyszczenie powietrza, Degradacja $rodowiska wodnego
oraz Degradacja powierzchni ziemi i krajobrazu

W dokumencie dla realizacji celow strategicznych, przy uwzglednieniu tresci celéw
operacyjnych wypracowano zbiér kierunkow dziatan. Znaczna czes¢ proponowanych
kierunkow przynosi wielowymiarowe efekty wpisujgce sie swoim oddziatywaniem
w kilka réznych celow operacyjnych lub strategicznych. Wdrazanie strategii polegaé
bedzie na tworzeniu konkretnych projektéw nawigzujacych do danego kierunku

| , opracowanych zarowno dla Powiatu Rybnickiego jak i dla poszczegdlnych gmin wechodzacych w jego skiad.



dziatania. Procedura wyboru projektéw opiera¢ sie bedzie na kryteriach opisanych
w czesciach dokumentu dotyczacych wdrazania strategii. W samym dokumencie
Strategii lista projektow nie zostata zawarta. W przysziosci w skiad listy projektow
wchodzi¢ bedg przygotowane we wspotpracy lokalnej projekty wdrozeniowe oraz
projekty wiasne jednostek samorzgdu lokalnego — powiatu i gmin oraz ich jednostki
podlegte.

Analiza znaczgcego oddziatywania na $rodowisko, zawarta w prognozie, oparta
zostata o podejscie, w ktérym najwazniejsza jest ocena celéw i kierunkow
analizowanego dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena, czy kwestie
srodowiskowe zostaly w nim nalezycie ujete. Tego rodzaju podejscie stosowane
jest w ocenie dokumentdw, ktére jedynie wyznaczajg ramy i kierunki rozwoju réznych
procesow, nie definiujg zas konkretnych przedsiewzie¢ lokalizacyjnie, czasowo,
technologicznie.

Szczegolng uwage zwrécono na oddziatywanie zapisow Strategii na obszary
chronione oraz na obszary strategicznej interwenciji.

Na podstawie analizy celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan
ujetych w dokumencie, uznano, ze — biorgc pod uwage stopieri szczegdtowosci
zapisow dokumentu i przyjety model oceny — ocena oddziatywanie zapiséw
dokumentu na $rodowisko mozliwa jest do wykonania na poziomie kierunkow
dziatan. W wyniku tego przygotowana zostata ocena potencjalnych skutkéw realizacji
zapisbw Strategii na $Srodowisko, jak réwniez informacja, czy realizacja
proponowanych rozwigzan sprzyja¢ bedzie ochronie $rodowiska i zrobwnowazonemu
rozZwojowi.

W toku oceny nie zidentyfikowano znaczacych negatywnych oddziatywarn zapisow
Strategii poszczegdlnych komponentow srodowiska oraz wplywajacych na
integralno$c¢ i spéjnosc sieci obszaréw Natura 2000.

Realizacja ustalen Strategii bedzie generalnie miata pozytywne oddziatywanie na
$rodowisko. Jednak w zwigzku z tym, ze w wyniku wdrozenia ustalenn dokumentu,
realizowane mogg by¢ przedsiewziecia moggce negatywnie oddziatywaé na
srodowisko, proponuje sie rozwigzania majgce na celu zapobieganie?, ograniczanie®
lub kompensacje przyrodnicza® negatywnych oddziatywan. Zaproponowane
rozwigzania dedykowane sg poszczegolinym kierunkom dziatan.

Analiza zapiséw dokumentu wskazuje, ze nie ma koniecznosci wskazywania
rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zaproponowanych w przedmiotowym
dokumencie. Zapisy dokumentu sktaniajg do wykorzystania zasobéw kraju w sposéb
planowy, z poszanowaniem praw rzgdzgcych $rodowiskiem, a realizacja
proponowanych rozwigzan sprzyja¢ bedzie ochronie $rodowiska i zréwnowazonemu
roZwWojowi.

: Jest to dziatanie polegajace na niedopuszczeniu do negatywnego oddziatywania na $rodowisko.
. lest to dzialanie polegajgce na ograniczeniu negatywnego oddziatywania na $rodowisko.
4 Jest to dzialanie polegajace na przywroceniu réwnowagi przyrodniczej i wyrdwnaniu szkdd dokonanych w $rodowisku.



Jednoczesnie nalezy uzna¢, ze jednoznacznie niekorzystne byloby przyjecie
wariantu ,,0”, czyli brak wdrozenia w zycie przedmiotowego dokumentu. Wynika to
zarébwno z analizy jego zapiséw, ale rowniez z analizy stanu $rodowiska i problemow
srodowiskowych, z jakimi Polska sie boryka.

Ze wzgledu na zasigg przestrzenny obszaru objetego Strategig i odlegtosé granic
powiatu od granic panstw o$ciennych, nie stwierdza sie mozliwosci transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko projektowanego dokumentu. W zwigzku z tym nie
przeprowadza sie postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko.

Analiza zawartosci dokumentu, w tym w szczegdlno$ci celow strategicznych, celow
operacyjnych ikierunkow dziatan wskazuje, ze odniesienie do poszanowania
i ochrony $rodowiska przyrodniczego znalazto w nim istotne miejsce. Dokument
zawiera ustalenia polegajgce na racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska
| gospodarowaniu zasobami érodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
oraz przeciwdziataniu zanieczyszczeniom i przywracaniu elementéw przyrodniczych
do stanu wiasciwego.

W obszarze powiatu nie wystgepuja obszary Natura 2000. W zwigzku z tym nie
zidentyfikowano jakiegokolwiek dziatania, ktére w sposéb znaczgco negatywny moze
oddziatywac¢ na obszary Natura 2000.

Dokument nie ustala ram realizacji konkretnych przedsiewzieé. Natomiast
w przysztosci wdrozenie niektérych z kierunkéw dziatan moze wigza¢ sie
z niekorzystnym lub czesciowo niekorzystnym oddziatywaniem na $rodowisko.
W takich przypadkach konieczne bedzie przygotowanie raportéw oddziatywania na
érodowisko®. Sposoby minimalizacji szkodliwego wptywu na Srodowisko zostang
zaproponowane w tych raportach i ujete w decyzjach o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Niezaleznie od powyzszego w prognozie zawarto rekomendacje dotyczace
wprowadzenia korekt i uzupetnien w dokumencie.

Opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” wraz z Prognoza
oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z art. 57 i 58 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, zostat poddany
opiniowaniu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
(RDOS) oraz Slaskiego Parnstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
(PWIS). Wskazane organy pozytywnie zaopiniowaly projekt dokumentu,
podtrzymujgc jednoczesnie wnioski z Prognozy.

3 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.



Konsultacje spoleczne — zgloszone uwagi i wnioski

Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Rybnickiego
na lata 2021-2030 wraz z prognozg oddziatywania na S$rodowisko, trwaty od
22.06.2022 r. do 5.08.2022 r.

Zaproszenie do udziatu w konsultacjach projektu umieszczono m.in.:

« na stronie internetowej oraz BIP Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny oraz innych samorzadow gmin uczestniczgcych
w pracach przygotowawczych ,

e na tablicach ogtoszen,

e W prasie o zasiegu lokalnym.

Uwagi mozna bylo zgtasza¢ zaréwno podczas spotkania organizowanego droga on-
line, jak rowniez drogg elektroniczng, pisemnie oraz ustnie w Urzedzie Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny, Wydziat Programowania i Funduszy Zewnetrznych,
w godzinach pracy Urzedu.

Ponadto skierowano pisma do gmin o$ciennych oraz wniosek o zaopiniowanie
projektu Strategii do Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego oraz Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
a takze organow wiasciwych w sprawie Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko .

Nalezy podkreslic, ze Zarzad Wojewddztwa Slgskiego pozytywnie zaopiniowat
przedstawiony projekt Strategii.

Zgtoszone w trakcie trwania konsultacji uwagi i wnioski zostaty rozpatrzone
i wykorzystane przy opracowaniu koricowego projektu Strategii.

Zgtoszone uwagi dotyczyly w szczegolnosci:

- korekt informacji i wnioskéw zawartych w diagnozie,
- dodania kierunkéw dziatan,

- korekt technicznych.

Ostateczne redakcyjne ujecie i tres¢ zmian zalezne bylo od ogodlnego kontekstu
i zmian w catoéci dokumentu, a takze od kolejnej fazy konsultacji na posiedzeniach
komisji rad gmin i powiatu oraz w konteksécie rekomendacji wynikajacych z Prognozy
oddziatywania na srodowisko i raportu ewaluacyjnego.

Monitoring

W Strategii wskazano kluczowe rezultaty i mierniki pozwalajace na ewaluacje
realizacji strategii oraz oceny zmiany sytuacji w powiecie. Zamiana potencjatu
powiatu oraz uwarunkowan wewnetrznych w zakresie zarysowanych wskaznikow
zalezna bedzie od wspdtpracy podmiotéw przygotowujgcych iwdrazajgcych



strategie, czyli gmin tworzacych powiat rybnicki i Powiat Rybnicki, ale réowniez od
wsparcia i dziatan podejmowanych przez innych ,aktorow” rozwoju powiatu, w tym
przedsiebiorcow, NGO i innych instytucji publicznych dziatajgcych zarowno
w powiecie, jaki w skali regionu oraz kraju.

W Strategii wskazano kluczowe wskazniki monitorowania w tym:

. mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci

. ludnoé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
. ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

. liczba nasadzen na 1 km2 powierzchni

. liczba dni w roku z przekroczeniami na stacji pomiaru jakosci powietrza

. udziat oséb korzystajgcych z sieci wodociggowe;,

. udziat osob korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej

. udziat oséb korzystajgcych z sieci gazowej

. fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
. liczba zadan powierzonych dla NGO

. podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

. osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym

. podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

. liczba partnerskich projektow realizowanych przez JST z obszaru powiatu

. saldo migraciji.

Powyzej okreslone wskazniki powinny by¢ monitorowane w ukfadzie catego powiatu
oraz w poszczegolnych gminach.

Zadania zwigzane z przekazywaniem informacji o warto$ciach wskaznikow
monitorowania przydzielono planowanemu do powotania Statemu Zespotowi
Wspotpracy Powiatowej, w ktéorym samorzad powiatu oraz gminy bedg
reprezentowane przez swojego przedstawiciela — pracownika wiasciwego urzedu
zajmujgcego sie kwestiami rozwoju.

Jednoczesnie wskazano, ze informacja o stanie realizacji strategii powinna by¢
przekazywana odpowiednim organom uchwatodawczym jednostek samorzadu jg
realizujgcych oraz w corocznie przygotowanych raportach o stanie gmin powiatu oraz
Powiatu Rybnickiego.




