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Wprowadzenie

Strategia rozwoju powstata w ramach projektu ,Diagnoza potencjatu rozwojowego
obszaru funkcjonalnego zlokalizowanego wzdtuz autostrady A-1 na terenie subregionu
zachodniego wojewddztwa Slgskiego”. Zostata opracowana przy wspotfinansowaniu
ze srodkow Unii Europejskiej przyznanych w ramach ,Konkursu dotacji na dziatania
wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich
obszaréw funkcjonalnych” ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
oraz z budzetéw gmin uczestniczgcych w projekcie.

Obszar objety Strategig obejmuje osiem jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére
zajety liderskg pozycje w procesie ksztattowania obszaru funkcjonalnego
usytuowanego wzdtuz autostrady A-1 na odcinku przebiegajgcym przez subregion
zachodni wojewddztwa Slgskiego, to jest: miasto Rybnik, gmine i miasto Czerwionka
-Leszczyny, gmine Goddow, gmine Gorzyce, miasto Jastrzebie-Zdroj, gmine Mszana,
gmine Swierklany, gmine miejskg Zory.

Strategia zostata opracowana przy wykorzystaniu wynikdw prac zwigzanych
z okresleniem zakresu przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
Zlokalizowanego wzdtuz autostrady A-1 na terenie subregionu zachodniego
wojewoddztwa slgskiego. Ponadto, na potrzeby opracowania Strategii przeprowadzono
szereg prac diagnostycznych polegajgcych na analizie dokumentacji zrédtowej
(lokalne dokumenty okres$lajgce uwarunkowania i kierunki rozwoju gmin objetych
badaniem, regionalne i krajowe dokumenty zwigzane z ksztattowaniem rozwoju
obszaréw funkcjonalnych, strategie rozwoju subregionu zachodniego wojewddztwa
Slaskiego), zebraniu danych statystycznych opisujgcych sytuacje biezacg
i perspektywy rozwoju gmin, badaniu opinii podmiotéw zwigzanych z obszarem,
w szczegolnosci mieszkancow, przedsiebiorcdw, organizacji pozarzgdowych. W catym
procesie opracowania Strategii wspofpracowano z menedzerami lokalnymi
odpowiedzialnymi za rozwdoj wymienionych wczesniej jednostek terytorialnych.

Opracowanie Strategii zostato poprzedzone przyjeciem nastepujgcych zatozen:

— Strategia jest dokumentem komplementarnym wzgledem opracowan lokalnych
istniejgcych w gminach,

— Strategia skupia sie na zagadnieniach wspoétpracy oraz osiggania wspolnych
celow, a jej istotg jest komplementarne wykorzystywanie potencjatow gmin
obszaru, redukowanie zbednej konkurencji, tgczenie dziatan podejmowanych
w gminach w wiekszg catosg¢,

— Strategia zmierza do stworzenia silniej pozycji obszaru nie jako opozycji
wzgledem subregionu zachodniego czy sasiednich aglomeracji, ale jako bieguna
rozwoju zasilajgcego subregion w impulsy rozwojowe oraz tworzgcego atrakcyjne
warunki wspotpracy dla podmiotéw z aglomeracji,

— jako gtowne uwarunkowania wyznaczajgce tresC Strategii przyjeto zmiany
generowane w wyniku realizacji autostrady A-1.

Przyjeto, ze horyzont Strategii jest zbiezny z horyzontem przyjetym w dokumentach
regionalnych to jest obejmuje okres ,2020+".



Czesc I. Strategiczna

— Rola obszarow funkcjonalnych.

— Gtoéwne potencjaty i bariery rozwoju obszaru funkcjonalnego.

— Strategiczne kierunki rozwoju w ramach obszaru funkcjonalnego.
— Gloéwne obszary dziatan oraz projekty kluczowe.

— Spdjnos¢ dokumentu z innymi dokumentami strategicznymi.



1. Gtéwne potencijaly i bariery rozwoju obszaru

1.1.

funkcjonalnego

Diagnoza gtéwnych potencjaléw i barier rozwoju obszaru
funkcjonalnego

Obszar funkcjonalny zlokalizowany wzdtuz autostrady A-1 w subregionie zachodnim
jest obszarem zwornikowym na osi powigzan pomiedzy Metropolia Gornoslaska
a Aglomeracjg Ostrawskg w Republice Czeskiej. Obszar wykazuje tendencje do
rozwoju monocentrycznego z osrodkiem w Aglomeracji Rybnickiej. Aglomeracja jest
réwniez osrodkiem centralnym dla obszaru funkcjonalnego wojewddztwa $laskiego,
rozumianego zgodnie z zapisami Strategii ,Slgskie 2020+”, - subregionu zachodniego.
Miejski obszar funkcjonalny jest korzystnie zlokalizowany pod wzgledem zasiegu
gtébwnych szlakéw komunikacyjnych: bezposrednio autostrady A-1 i posrednio
autostrady A-4. To potozenie stanowi jeden z najistotniejszych potencjatow
rozwojowych tego obszaru.

Grupa 8 gmin-lideréow — to jest miasto Rybnik, miasto Zory, miasto Jastrzebie-Zdroj,
gmina i miasto Czerwionka-Leszczyny, gmina Godoéw, gmina Gorzyce, gmina Mszana
oraz gmina Swierklany — inicjujgca dziatania integracyjne ukierunkowane na
zdefiniowanie zasiegu obszaru funkcjonalnego, okreslenie jego celow oraz kierunkow
rozwoju, tworzy zwarty i ciggty przestrzennie obszar bezposrednio powigzany
z korytarzem autostrady A-1. Jednoczesnie gminy te tworzg strukture przestrzenng
taczacg Metropolie Gornoslaskg i Aglomeracje Ostrawskg. W grupie gmin-lideréw
MOF poza Rybnikiem sg jeszcze dwa silne o$rodki rozwojowe: Jastrzebie-Zdroj i Zory.
Pozostate gminy sg mocno powigzane z tymi miastami i mogg stanowi¢ uktad
komplementarny w zakresie funkcji rozwojowych tego obszaru.

Obszar funkcjonalny jest istotnym elementem dawnego Rybnickiego Okregu
Weglowego (ROW). Procesy historyczne zwigzane ze strukturg przestrzenng obszaru
w zdecydowanym stopniu wptynety na jego obecng strukture i charakter. Przemyst
ROW byt rozwiniety gtéwnie w kierunku gérnictwa wegla kamiennego. Ten historyczny
charakter struktury gospodarczej obszaru ROW skutkowat wystgpieniem wielu
negatywnych zjawisk spotecznych, przestrzenno-srodowiskowych i gospodarczych
zwigzanych z restrukturyzacjg sektora wydobywczego w Polsce. Adaptacja gornictwa
do potrzeb gospodarki rynkowej i zwigzane z tym ograniczenie nadmiernego
wydobycia, wzrost wydajnosci pracy, skutkowato w gtdwnej mierze zmniejszeniem
zatrudnienia w kopalniach.

Na obszarze subregionu zachodniego, w ktérym obszar funkcjonalny ma istotny wptyw
na przebieg proceséw rozwoju, od czasu reformy samorzgdowej w Polsce dochodzi
do pozytywnych przykladéw integracji i wspoipracy. Przejawem tego jest m.in.
powotanie i dziatalnos¢ Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku skupiajgcego 28 gmin i powiatow
z obszaru subregionu. Zwigzek dziata od 2002 roku, a gtbwnymi obszarami
dziatalnosci Stowarzyszenia jest lobbying istotnych spraw dla subregionu
zachodniego, integracja réznych $rodowisk z jego obszaru oraz promocja
gospodarcza i turystyczna.



Na przeobrazenia jakie zaszty w ostatnich latach we wszystkich 8 gminach-liderach
obszaru funkcjonalnego duzy wptyw miato wykorzystanie srodkéw finansowych UE
w okresie 2007-2013%. Ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w okresie 7 lat w grupie gmin lideréw MOF wsparcie uzyskato tgcznie
97 podmiotbw w ramach wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego (RPO WSL), w tym beneficjentami 79 projektéw byty gminy.
taczna warto$¢ wszystkich dofinansowanych projektow wyniosta 813,2 min zt, z czego
62,5% to kwota wsparcia ze srodkow EFRR. Projekty te obejmowaty szeroki wachlarz
kierunkbw dziatan od inwestycji transportowych, rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, kultury czy infrastruktury turystycznej. Na obszarze gmin
realizowanych byto rowniez wiele projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. taczna liczba projektéw realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, z ktorych korzysta¢ mogli
mieszkancy 8 gmin lideréw przekracza 250 projektow, w tym 78 byty to projekty na
realizacje, ktérych wsparcie uzyskaty gminy lub gminne jednostki organizacyjne
w gminach liderach. Srednio na 1 mieszkanca w tych gminach przypada ponad 1303
zt wartosci realizowanych projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i 185,6 2zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(pozyskanych przez gminy z wytgczeniem innych podmiotéw). W ramach wdrazania
RPO 2007-2013 w wojewodztwie beneficjentami wsparcia byli rowniez przedsiebiorcy.
tacznie z obszaru 8 gmin wsparcie uzyskato 135 firm na realizacje 198 projektow.
Wartos¢ wsparcia uzyskanego przez tych przedsiebiorcéw przekroczyta 52,5 min zt.

Na obszarze 8 gmin lideréw w obszarze funkcjonalnym dziata 30,8 tys. podmiotéw
gospodarczych, co stanowi 6,8% wszystkich podmiotéw w wojewoddztwie $lgskim.
Struktura podmiotéw gospodarczych w obszarze tych gmin nie odbiega zasadniczo od
struktury przedsigbiorstw w catym wojewodztwie Slgskim. Najwiekszy udziat
podmiotéw dziatajgcych w obszarze nalezy do sekcji sekcja G - Handel hurtowy
i detaliczny;  naprawa  pojazdow  samochodowych,  wigczajgc  motocykle
31,2% wszystkich podmiotéw, sekcji F — Budownictwo 12,7% (w wojewddztwie
odpowiednio 29,3% i 11,4%). Na terenie obszaru dziata 11,6% wszystkich podmiotow
gospodarczych dziatajgcych w sekcji B — Gérnictwo i wydobywanie z wojewodztwa
Slaskiego. Istotng bariere rozwoju obszaru moze stanowi¢ niewielki przyrost
podmiotéw dziatajgcych w sektorze ustug zawigzanych z funkcjami miejskimi,
w szczegolnos$ci informatyki i telekomunikacji ustug finansowych i ubezpieczeniowych
oraz kultury, rekreacji i rozrywki.

1 Dane dotyczace projektow pochodza z baz www.mapadotacji.gov.pl, http://rpo.slaskie.pl/mapa/ oraz http://www.scp-
slask.pl/mapa/, data pobrania 16.02.2014.



Wykres 1: Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 1000
mieszkancow w 2012r.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Poziom przedsigbiorczo$ci w obszarze funkcjonalnym charakteryzuje sie nizszymi
wskaznikami niz przecietna w kraju. Srednio w kraju liczba podmiotéw
nowozaktadanych na 10 tys. osob wynosi 146 os6b podczas gdy najwyzszy wskaznik
w MOF osigga Rybnik ze wskaznikiem 107 podmiotéw/10 tys. oséb w wieku
produkcyjnym. Sytuacja ta wynika w gtébwnej mierze z istniejgcej struktury
gospodarczej i dziataniem w gminach obszaru duzych podmiotéw gospodarczych.

Wykres 2: Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w REGON na 10 tys.
ludnosci w wieku produkcyjnym w 2012r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS



O przemystowym charakterze podmiotéw dziatajgcych w obszarze MOF $wiadczyé
moze zdecydowanie wyzszy udziat naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw
dziatajgcych w grupie sekcji — przemyst i budownictwo w ogélnej wartosci naktadéw
inwestycyjnych firm. Wskaznik ten w 2012 roku wynosit w Jastrzebiu-Zdroju 94,3%,
Rybniku 91,5% i Zorach 73,3% podczas gdy $rednio w kraju ksztattowat sie on na
poziomie 56,4%. Rowniez wielko$¢ nakfadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach
dziatajgcych w najwiekszych miastach obszaru, tj. w Rybniku i Jastrzebiu-Zdroju byta
zdecydowanie wyzsza anizeli srednio w kraju (5,2 tys. zl) i wynosity odpowiednio
13,3 tys. zti 11,6 tys. zi

Wykres 3: Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (ceny biezgce; bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb) na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Bardzo waznym elementem atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru MOF jest lokalizacja
na jego obszarze Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE) — podstrefy
jastrzebsko-zorskiej oraz Zorskiego Parku Przemystowego. Na terenie podstrefy
w gminach obszaru funkcjonalnego zlokalizowane sg firmy dziatajgce m.in. w branzy
motoryzacyjnej, spozywczej, metalowej i budowlane;j.

Wojewddztwo $lgskie w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej? jest najbardziej
atrakcyjnym obszarem z punktu widzenia dziatalnosci przemystowej. Subregion
rybnicki, ktérego MOF jest gtdbwnym elementem, obok podregionu katowickiego nalezy
do obszaréw o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej
w kraju. Wsrdd silnych stron tego obszaru w raporcie IBnGR wskazuje sie na bardzo
duze zasoby wykwalifikowanych pracownikéw i absolwentéw, duze mozliwosci
inwestowania na terenach SSE, wysokg aktywno$¢ inwestorow w strefie oraz
korzystng strukture gospodarki. Obszar ten charakteryzuje sie réwniez wysoka
atrakcyjnoscig inwestycyjng dziatalnosci ustugowej. Ta wysoka ocena podregionu

2 Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski 2012”7, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
(IBnGR), Gdansk 2012r.



rybnickiego moze stanowi¢ istotny element przyciggajgcy inwestoréw do obszaru MOF
i wplywaé na jego pozycje konkurencyjna.

Obszar 8 gmin lideréw obszaru funkcjonalnego zamieszkuje 389,8 tys. oséb, co
stanowi 8,5% ludnoséci wojewddztwa. Srednio na 100 mezczyzn przypadajg 104
kobiety, przy wskazniku 107 w wojewodztwie. Pozytywnym zjawiskiem jest dodatni
wskaznik przyrostu naturalnego we wszystkich gminach (z wyjagtkiem Gorzyc: -2,2%o)
przy S$redniej wojewodzkiej -1%.. Niepokojgce jest natomiast niekorzystne
ksztattowanie wskaznikdw salda migracji wewnetrznych miedzygminnych w miastach
centralnych obszaru tj. Rybniku (-379 0séb), Zorach (-274 osdb), Jastrzebiu-Zdroju
(32 os6b) oraz migracji zagranicznych (we wszystkich gminach), co $wiadczy
0 postepujgcym procesie wymywania ludnosci.

Analizujgc strukture wiekowg mieszkancéw obszaru nalezy stwierdzi¢, iz jest ona
korzystniejsza anizeli Srednio w regionie. Wszystkie gminy (liderzy) cechujg sie
wyzszym udziatem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — w relacji do sredniej
w wojewodztwie Slgskim wynoszacej 17,0% — oraz nizszym udziatem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (Srednia w regionie 18,7%). Ma to swoje odzwierciedlenie we
wskaznikach obcigzenia demograficznego, ktére sg korzystniejsze niz $rednio
w wojewodztwie Slgskim.

Wykres 4: Wskazniki obcigzenia demograficznego
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Nalezy jednak zauwazyC, ze w perspektywie roku 2035 prognozuje sie, ze w catym
wojewodztwie $lgskim, w tym réowniez w MOF nastgpi spadek liczby mieszancow.
Prognozowany spadek w poszczegdlnych miastach — ws$rdd liderébw obszaru
rdzeniowego MOF bedzie silnie zréznicowany. Najwiekszy spadek przewidywany jest
w Zorach 24,3% oraz w Jastrzebiu-Zdroju 19,4% natomiast w Rybniku tylko o 7,2%,
przy Sredniej wojewodzkiej 10,9%.
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Wykres 5: Prognoza liczby ludnosci w gtéwnych miastach MOF i w wojewodztwie Slgskim
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Obszar 8 gmin — lideréw charakteryzuje sie zdecydowanie mniejszym udziatem osob
w wieku poprodukcyjnym w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogolnej liczbie osdb w tym wieku anizeli $rednio
w kraju. Wskaznik dla Polski wynosi, 3% podczas gdy w Rybniku, Zorach, Jastrzebiu-
Zdroju oraz w gminach powiatu rybnickiego i wodzistawskiego nie przekracza 1,5%.

Istotnym ograniczeniem w zakresie kreowania silnego obszaru miejskiego w obszarze
funkcjonalnym jest stosunkowo niewielkie nasycenie ustugami publicznymi, w tym
zwigzanymi z kulturg i edukacjg na poziomie wyzszym.

Wsréd 8 gmin-lideréw obszaru funkcjonalnego nie wystepujg znaczace dysproporcje
w zakresie dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej. Zarébwno w grupie gmin MOF,
w subregionie zachodnim jak réwniez w kraju wskaznik ten liczony na 10 tys.
mieszkancow wynosi srednio 5. W gtéwnych najwiekszych miastach obszaru
funkcjonalnego tj. w Rybniku Jastrzebiu-Zdroju oraz Zorach dziata 80 podmiotow
leczniczych®, w tym 31 w dziedzinie: rehabilitacja medyczna, 22 - ortopedia
i traumatologia narzadu ruchu, 13 - kardiologia, onkologia kliniczna - 6, chirurgia
onkologiczna - 4.

Niepokojgcym zjawiskiem, w najwiekszych osrodkach obszaru, tj. w Rybniku,
Jastrzebiu-Zdroju oraz w Zorach, jest wysoka wypadkowos$¢ w pracy. W miastach tych
wskaznik wypadkowosci liczony na 1000 pracujgcych ksztattuje sie odpowiednio na
poziomie: 10,4, 8,6 oraz 12,6 oséb, podczas gdy wskaznik ten w kraju wynosi
7,8 0s6b.

W 8 gminach w 2012 tgcznie pracowato 104,7 tys. oséb z czego 36,2% to kobiety.
Wskaznik dotyczgcy zatrudnienia kobiet jest zdecydowanie nizszy niz w regionie gdzie
ksztattuje sie on na poziomie 45,1%. Pracownicy zatrudnieni na terenie tych gmin
stanowig 6,4% wszystkich pracujgcych w regionie.

3 Diagnoza strategiczna rozwoju wojewddztwa $lgskiego na potrzeby aktualizacii strategii”, RCAS 2013, rcas.slaskie.pl
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Pozytywnym zjawiskiem lokalnego rynku pracy jest znaczgcy spadek liczby oséb
bezrobotnych. Na koniec roku 2012 tgcznie w 8 gminach bez pracy pozostawato
13,2 tys. 0osob z czego 64,9% to kobiety. Udziat bezrobotnych kobiet w analizowanych
gminach jest znacznie wyzszy anizeli srednio w regionie gdzie wskaznik ten wynosi
54,6%. W regionie liczba bezrobotnych w latach 2002-2012 spadta o 37,8% podczas
gdy w Zorach, Jastrzebiu-Zdroju, Czerwionce-Leszczynach oraz Rybniku spadek ten
wyniost odpowiednio: 58,1%, 59,1%, 46,4% oraz 45,3%. Niepokojgce jest natomiast
znaczacy udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych oséb mtodych w powiecie rybnickim.
Udziat tych oséb w ogdlnej liczbie bezrobotnych wyniost 28,4% i byt najwyzszy
w wojewodztwie. Jednoczesnie powiat rybnicki jest obszarem gdzie w 2012 zgtoszono
najmniej nowych wolnych miejsc pracy.

W obszarze 8 gmin liderow MOF systematycznie poprawiajg sie warunki
mieszkaniowe. W latach 2002-2012 wzrosta liczba oddawanych mieszkan. Najwigkszy
ponad 100% przyrost wskaznika w tym zakresie odnotowano w Godowie, Czerwionce-
Leszczynach, Rybniku. Spadek w zakresie mieszkan oddawanych do uzytku
w badanym okresie dotyczyt w najwiekszym stopniu Jastrzebia-Zdroju (spadek
0 23,3%). We wszystkich 8 gminach nastgpit wzrost powierzchni mieszkaniowej
przypadajgca na 1 mieszkanca jak rowniez dostepnoéci sieci kanalizacyjnej
i wodociggowe;j.

Zagadnieniem scisle zwigzanym z wykorzystaniem potencjatu potozenia MOF oraz
przebiegu Autostrady A-1 i pobliskiej A-4 jest sie¢ transportowa obszaru. Podobnie jak
w catym regionie obszar charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem gestosci drég. Poza
autostradg A-1, umozliwiajgce szybki przejazd do Metropolii Gornoslgskiej oraz
Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach, istotnymi elementami
sieci drogowej MOF s3 drogi krajowe (DK 78, 81) oraz wojewoddzkie, w tym m.in. DW
920, 924, 925, 929, 930, 932, 933, 935, 937.

Wykres 6: Dlugos¢ drog publicznych lokalnych o nawierzchni twardej na 100 km?2.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Wysokie zageszczenie sieci drogowej daje znaczne mozliwosci inwestycyjne; jednak
duza ilos¢ infrastruktury powoduje znaczne wydatki na jej utrzymanie w dobrym stanie
technicznym.

Poza infrastrukturg drogowag czynnikiem moggcym stanowi¢ czynnik rozwoju tego
obszaru jest przebieg istotnych linii kolejowych oraz lokalizacja lotniska w Rybniku
-Gotartowicach. Lotnisko, majgce znaczny potencjat w zakresie obstugi ruchu
biznesowego, cechuje sie korzystnym potozeniem w centrum MOF oraz bliskoscig
autostrady A-1. Nalezy jednak podkreslic, ze dla wykorzystania tego potencjatu
niezbedna jest rozbudowa oraz poprawa funkcjonalnosci i jakosci infrastruktury
kolejowej, w tym w szczegolnosci w zakresie przejazdu w obszarze MOF oraz MOF -
Metropolia Gornoslgska i unowoczesnienie infrastruktury lotniskowe;.

Mapa 1: Infrastruktura transportu w czesci zachodniej wojewddztwa $lgskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Diagnoza systemu transportu wojewédztwa
Slgskiego”, RCAS, Katowice 2013, rcas.slaskie.pl

Istotnym elementem wptywajgcym na poprawe integralnosci MOF jest dziatalnos¢
organizatorow komunikacji publicznej, w tym: Zarzad Transportu Zbiorowego
w Rybniku oraz Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny w Jastrzebiu-Zdroju. Podmioty
te obstugujg obszar funkcjonalny organizujac komunikacje publiczng. Elementem
podnoszacym konkurencyjnos¢ tej gatezi transportu sg realizowane projekty
podnoszace jako$¢ ustug transportowych poprzez zastosowanie rozwigzan ITS
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(Inteligentne Systemy Transportowe ), w tym m.in. projekt ,Sie¢ Tablic Elektronicznej
Informacji Pasazerskiej na terenie Miasta Rybnika”, ,e-karta -Elektroniczna Karta
Miejska” oraz projekt ,Wsparcie obstugi i bezpieczenstwa pasazerow MZK Jastrzebie
innowacyjnymi systemami informatycznymi”.

Miejski obszar funkcjonalny wzdtuz autostrady A-1 jest obszarem o bardzo duzym
zanieczyszczeniu powietrza, ktorego gtownym zrodtem jest emisja antropogeniczna,
na ktérg skfada sie emisja z dziatalnosci przemystowej oraz z gospodarstw domowych.
Nalezy réwniez podkresli¢, iz problem zanieczyszczenia powietrza pochodzi ze zrodet
lokalnych, jak réwniez transgranicznych. Duzy wptyw na stan powietrza ma réwniez
rozwdj infrastruktury transportowej — co przy duzym ruchu, zwlaszcza w centrach
miast oraz niedorozwoju infrastruktury zwigzanej z transportem publicznym, w tym
centréw przesiadkowych — wptywa na obnizenie jakosci zycia i pogarsza wizerunek
obszaru. O znaczymy obcigzeniu jakosci powietrza Swiadczy przekraczanie norm
(wg. danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska, 2011r.) pylu zawieszonego PM10
oraz tlenkow azotu na stacji pomiarowej w Rybniku o 100%.

Niekorzystnym zjawiskom demograficznym, tj. zmniejszeniu sie liczby ludnosci,
starzeniu sie spoteczenstwa, migracji, towarzyszg zamiany w sferze przestrzennej,
w tym zjawiska zwigzane z suburbanizacjg. O postepowaniu tego zjawiska swiadczy¢
moze dynamiczny wzrost udziatu terenéw zainwestowanych w latach 1990-2006
w gminach wiejskich: Gorzyce 70,4%, Mszana 42,0%, Godéw 19,5% przy mniejszym
przyroscie tego typu terenéw w miastach: Rybniku o 16,4%, Jastrzebiu-Zdroju 19,3%,
oraz Zorach 12,6%.

Opierajgc sie na badaniach przeprowadzonych w ramach projektu ,Wyzwania
zrébwnowazonego rozwoju uzytkowania terenu na przyktadzie wojewddztwa slgskiego
- scenariusze 2050 mozna wskaza¢ warto$¢ poszczegolnych obszarow
wojewddztwa Slgskiego. W badaniu ,Studium wartosci terenu dla wojewodztwa
$lgskiego™ dokonano oceny wartosci terenu pod kgtem atrakcyjnosci dla
przedsiebiorcow i mieszkancéw waloréw: przyrodniczych, infrastrukturalnych
i spotecznych.

4 http://www.scenariuszeslask2050.pl/
5 Klasik A., Kuznik F., Biniecki J., Szczupak B., Ochojski A., Baron M., ,Studium wartosci terenu dla wojewodztwa
$laskiego”, Katowice 2011, http://www.scenariuszeslask2050.pl
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Tabela 1: Ocena atrakcyjnosci terenu

atrakcyjnosé
infrastrukturalna przyrodnicza spoteczna
mieszkancy przedsiebiorcy mieszkancy przedsiebiorcy mieszkancy przedsiebiorcy

Czerwionka-
Leszczyny

Gorzyce

Mszana

Swierklany

Rybnik

Jastrzebie-
Zdroj

Zory

wysoka

Skala ocen:

Srednia

- -

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Klasik A., Kuznik F., Biniecki J., Szczupak B.,
Ochojski A., Baron M., ,Studium wartosci terenu dla wojewddztwa $lgskiego”, Katowice 2011,
http://www.scenariuszeslask2050.pl

Analizujgc wyniki badania nalezy podkresli¢ znaczne zréznicowania w obszarze
8 gmin. Mniejsze gminy charakteryzujg sie relatywnie nizszg oceng we wszystkich
sferach. Obszarem o najwyzszej ocenie jest zdecydowanie miasto Rybnik, ktérego
atrakcyjnosc¢ przestrzeni byta oceniana wysoko lub srednio.

Obszar funkcjonalny charakteryzuje sie relatywnie, w odniesieniu do innych obszaréw
funkcjonalnych w regionie, tj. aglomeracji czestochowskiej, bielskiej, nizszg
atrakcyjnoscig przyrodniczg dla sektora przedsigbiorstw, co moze stanowi¢ bariere
rozwoju tego obszaru. Bariere stanowi¢ moze roéwniez Srednia atrakcyjnosé
infrastrukturalna dla mieszkancéw najwiekszych miast obszaru funkcjonalnego wzdtuz
autostrady A-1 w subregionie zachodnim. Taka ocena szczegdlnie w kontekscie
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1.2.

wysokiej oceny Bielska-Biatej moze decydowa¢ o sile przyciggania nowych
mieszkancow i do osiedlania sie w obszarze.

Potencjatem obszaru jest zdecydowanie wysoka, we wszystkich przekrojach,
atrakcyjnos¢ terendw w Rybniku dla przedsiebiorcéw.

Analiza SWOT

Opracowanie analizy SWOT dla obszaru napotyka na pewne bariery spowodowane
zroznicowaniem tworzgcych go gmin. Stad tez, niektdre z czynnikbéw zostaty, w jakims$
sensie, uogodlnione. Mozna tez przyjg¢, ze Sciste zwigzki tgczace jednostki terytorialne
wewnatrz obszaru sg na tyle silne, ze najwazniejsze z czynnikdw odnoszgcych sie do
konkretnej gminy majg wptyw na reszte obszaru lub jego cze$¢. W ponizszej tabeli
zawarto zestawienie sit i stabosci opisujgcych obszar funkcjonalny skfadajacy sie
zoSmiu analizowanych gmin oraz szans i zagrozen zlokalizowanych
w subregionalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym otoczeniu obszaru.

Wsrod uwarunkowan wewnetrznych szczegdlnie wazne sg czynniki odnoszgce sie do:

— potozenia geograficznego i komunikacyjnego,

— warunkow inwestowania charakterystycznych dla obszaru, w tym cech terendow
inwestycyjnych oraz jakosci kapitatu ludzkiego,

— warunkow zycia,

— uwarunkowan decydujgcych o mozliwosciach przeksztatcania lokalnej struktury
gospodarczej,

— kapitatu spotecznego,

— rozwoju ustug czasu wolnego,

— wizerunku obszaru.

Z kolei wsrod uwarunkowan wewnetrznych duzg uwage poswiecono identyfikacji
czynnikow dotyczacych:

— rozwoju wojewodztwa slgskiego,

— zmian w systemie komunikacyjnym w otoczeniu,

— konkurencji miedzy réznymi osrodkami, w tym relacji obszaru w stosunku do
aglomeraciji,

— przeksztatcania kapitatu ludzkiego,

— ksztattowania warunkow srodowiskowych,

— narzedzi wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego kreowanych przez Unie
Europejskg na nowy okres programowania.
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Tabela 2: Analiza SWOT obszaru funkcjonalnego

S1.

S2.

S3.

S4.

S5.

S6.

S7.

S8.

S9.

S10.

S11.

S12.

S13.

Sity

znakomite usytuowanie
komunikacyjne:
autostrada A-1 i wezly autostradowe,
mozliwosci korzystania
z intermodalnych rozwigzan
transportowych — potgczenia
drogowe, kolejowe oraz bliskosé
miedzynarodowych lotnisk
(z przewozami pasazerskimi i cargo),
transgraniczne potozenie obszaru —
w wymiarze geograficznym
i transportowym umozliwiajgce
rozwijanie funkcji gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych,
lokalizacja miedzy gtéwnymi Slgskimi
aglomeracjami w Polsce i Republice
Czeskiej oraz dobre potaczenia
drogowe z nimi,
wysoki potencjat demograficzny
i gospodarczy miast w obszarze
funkcjonalnym,
silna pozycja tradycyjnych branz,
w tym przemystu wydobywczego
i energetyki mogacych kreowacé sieci
kooperacji oraz absorbowac
innowacje,
poprawiajgca sie sytuacja na rynku
pracy i spadek stopy bezrobocia,
dostepne tereny inwestycyjne, w tym
w sgsiedztwie autostrady i weztow
autostradowych,
lokalizacja w obszarze funkcjonalnym
Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej,
dostepnos¢ dobrze przygotowanych
kadr technicznych z doswiadczeniem
nabytym w przemysle,
rosngce zainteresowanie mieszkancow
podwyzszaniem kompetencji i ich
dostosowywaniem do potrzeb rynku
pracy,
dobre, stale poprawiajgce sie
wyposazenie infrastrukturalne obszaru,
w tym infrastruktura ochrony
Srodowiska, tgcznosci, transportu,
duza gestos¢ drég wptywajgca na
wewnetrzng spéjnos¢ komunikacyjng
obszaru,
atrakcyjne walory przyrodnicze

W1.

w2.

W3.

W4,

WS5.

W6.

W7.

WS8.

WO.

W10.

W11.

W12,

W13.

Stabosci

nizsza w stosunku do sgsiednich
aglomeraciji liczba uczelni i instytutow
badawczo-rozwojowych ograniczajgca
mozliwosci tworzenia powigzan
miedzy biznesem a nauka,

niski udziat branz nowej gospodarki
w aktualnej strukturze gospodarczej
obszaru funkcjonalnego,

stosunkowo wysoka stopa bezrobocia
wsréd kobiet,

transformacja tradycyjnych branz
gospodarki zachodzgca w obszarze
funkcjonalnym, kiorej skutkiem jest
powstanie terenéw poprzemystowych
o niskiej atrakcyjnosci dla inwestoréw,
czesc terendéw narazonych na szkody
gornicze,

duza ilo$¢ terenéw wymagajgcych
rekultywaciji i rewitalizaciji,

miejscowe ograniczenia w realizacji
niektérych funkcji gospodarczych

na terenach o wysokiej warto$ci
przyrodniczej,

wysoka gestosc sieci osadniczej oraz
silnie rozwiniete funkcje gospodarcze,
w tym gospodarki tradycyjnej
stanowigce obcigzenie srodowiska
przyrodniczego,

obcigzenie srodowiska przyrodniczego
antropopresjg, w tym niska jakosé
powietrza wynikajgca

Z nierozwigzanego problemu niskiej
emisji oraz zanieczyszczen
transgranicznych,

wystepowanie proceséw
suburbanizacyjnych wptywajgcych

na spadek wydolnosci uktadu
komunikacyjnego i wzrost presji

na rozwoj infrastruktury,

znaczna czes¢ terenéw
inwestycyjnych o niedostatecznym
przygotowaniu i stabej atrakcyjnosci
dla inwestorow,

wymagajgca wzmocnienia wspétpraca
samorzadow na rzecz promoc;ji
inwestycyjnej i pozyskiwania
inwestorow,

prognozowane pogorszenie
wskaznikdw obcigzenia
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S14.

S15.

S16.

S17.

S18.

S19.

S20.

subregionu umozliwiajgce rozwoj
funkcji turystycznych i rekreacyjnych,
szczegolnie oferty weekendowej,
turystyki edukacyjnej, turystyki dla
0s0b aktywnych,

poprawiajgce sie warunki
mieszkaniowe,

tereny chronione o wysokiej wartosci
przyrodniczej podnoszgce
atrakcyjnos¢ mieszkaniowg obszaru,
tradycyjne, spajane silnymi wieziami

i wspoélnymi wartosciami spotecznosci
lokalne,

aktywnos¢é mieszkancéw obszarow
wiejskich, w tym zaangazowanie

w Lokalne Grupy Dziatania,

wysokie aspiracje kulturalne osrodkow
tworzacych obszar oraz ich oferta
kulturalna o znaczeniu ponadlokalnym,
w tym cykliczne wydarzenia o randze
krajowej,

rosngce zainteresowanie samorzgdow
kooperacja i realizacjg wspolnych
projektow,

wysoka skutecznos¢ gmin obszaru
oraz podmiotéw z tych gmin

w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu
Srodkow unijnych.

W14,

W15.

W16.

W17.

W18.

demograficznego,

nizsza w stosunku do osrodkow
metropolitalnych dostepnosé¢
wyspecjalizowanych i wysoko
wykwalifikowanych kadr,

procesy emigracyjne ostabiajgce
dostepnos¢ fachowcow
poszukiwanych na lokalnym rynku
pracy,

niski poziom rozwoju oferty
turystycznej i rekreacyjnej dla
odbiorcow w otoczeniu oraz
nieuksztattowany wizerunek obszaru
jako miejsca atrakcyjnego spedzania
czasu wolnego,

wymagajgca modernizacji, dalszego
rozwoju i integracji infrastruktura
transportu rowerowego,

niejednolity charakter subregionu
obszaru utrudniajgcy okres$lenie
wobec niego spodjnej polityki.

Szanse Zagrozenia

O1.

02.

Os.

O4.

05.

O6.

przynaleznos$¢ do tzw. dunajskiego
obszaru integracji europejskiej (KPZK,
ESPON) — kontynentalny kontekst
rozwoju i wspétpracy,

rozwdj systemu autostrad w Polsce
poprawiajgcy potozenie komunikacyjne
obszaréw przyautostradowych

w kontekscie miedzynarodowym,
dobra renoma wojewddztwa Slaskiego
oraz KSSE wsrod inwestorow
krajowych i zagranicznych,

dziatania wojewddztwa Slaskiego
nakierowane na promocje
inwestycyjna, kulturalng i turystyczng
regionu,

Aglomeracja Gornoslaska
najwiekszym rynkiem zbytu i obszarem
najbardziej rozwinietych sieci
kooperacji w Polsce,

Aglomeracja Ostrawska stanowigca
drugg pod wzgledem wielkosci
aglomeracje Republiki Czeskiej,

T1.

T2.

T3.

T4,

T5.

znaczne przeksztatcenia charakteru
terenéw sasiadujgcych z inwestycjami
transportowymi, w tym wymagajgce
nowego zagospodarowania korytarze
wzdiuz autostrad,

regres transportu publicznego

w regionie — ograniczanie lub likwidacja
pasazerskich potgczen kolejowych

i autobusowych zaréwno w uktadzie
lokalnym, jak i ponadlokalnym
utrudniajgce dostepnos¢ mieszkancéw
obszaru do ustug i rynku pracy

w aglomeracjach,

nierozwigzane strukturalne problemy
gospodarki w miastach Aglomerac;ji
Gornoslgskiej wptywajgce na stabilnosé
regionalnego rynku pracy,
utrzymujgce sie w Polsce wysokie
bezrobocie wptywajgce na obnizanie
atrakcyjnosci warunkow pracy oraz
generujgce zagrozenie migracyjne,
znaczna mobilno$é najlepiej
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o7.

08.

09.

010.

O11.

012.

013.

014.

015.

koncentracja w Aglomeracji
Gornoslgskiej kadr i instytucji waznych
dla ksztattowania gospodarki opartej
na wiedzy,

rosngce zainteresowanie podmiotow
reprezentujgcych rézne sektory
(zwhaszcza nauka, kultura i biznes)
do nawigzywania wspotpracy w skali
ponadregionalnej,

wsparcie dla rozwoju nowej gospodarki
i inteligentnych specjalizacji
gospodarczych w nowej perspektywie
unijnej,

dostepnos¢ srodkéw unijnych

na dziatania rewitalizacyjne oraz
uwzglednienie rewitalizacji w polityce
krajowej i regionalnej,

rosngcy popyt na ustugi czasu
wolnego w obszarach
aglomeracyjnych,

procesy suburbanizacyjne zachodzace
w aglomeracyjnych obszarach
wojewodztwa, umozliwiajgce
przyciggniecie nowych mieszkancow
poszukujgcych lepszych warunkow
srodowiskowych,

rozwoj technologii utatwiajgcych
dostep do ustug ICT,

nowe technologie umozliwiajgce
wdrazanie inteligentnych rozwigzan
w transporcie,

preferowanie projektéw partnerskich
w nowym horyzoncie programowania
UE.

Zrédfo: opracowanie wtasne.

T6.

T7.

T8.

T9.

T10.

T11.

T12.

T13.

T14.

T15.

T16.

wykwalifikowanych i najbardziej
przedsiebiorczych mieszkancéw oraz
atrakcyjnosc¢ wielkich metropolii dla
takich oséb,

wysoka atrakcyjnosé najwiekszych
aglomeracji europejskich dla firm
gospodarki opartej na wiedzy,

wysoka konkurencja firm globalnych
na rynku produktéw innowacyjnych,
obserwowany w Polsce niski poziom
powigzan miedzy gospodarkg a naukg
oraz staby transfer innowacji

do gospodarki,

niski poziom finansowania badan

i wdrazania innowacji w Polsce zaréwno
przez sektor publiczny, jak

i sektor biznesu,

niska elastycznos¢ systemu edukacji
w Polsce i stabe dostosowanie
kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy,

procesy demograficzne

we wspotczesnych spoteczenstwach
pociggajgce za sobg koniecznosé
wprowadzania kosztochtonnych zmian
w systemie $wiadczenia ustug
spotecznych i przeksztatcania
infrastruktury spotecznej,

duza konkurencja o srodki na
finansowanie rewitalizacji,
konkurencja ze strony obszaréw

w wojewddztwie dgzacych do rozwoju
ustug czasu wolnego oraz wysoka
renoma osrodkow beskidzkich i wzrost
atrakcyjnosci oferty Jury Krakowsko-
Czestochowskiej,

stereotypowy, negatywny wizerunek
Goérnego Slgska jako obszaru o niskiej
jakosci zycia i Srodowiska
przyrodniczego,

brak standaryzacji rozwigzan
technologicznych stosowanych

w administracji samorzadowe;j
utrudniajgcy nawigzywanie wspotpracy,
deficyty w statystyce publicznej
utrudniajgce prowadzenie monitoringu
procesOw rozwojowych,
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2. Strategiczne kierunki rozwoju w ramach obszaru
funkcjonalnego

2.1.

Czes¢ wyznaczajgca kierunki rozwoju obszaru funkcjonalnego zostata wypracowana
w oparciu o analize strategicznych dokumentéw lokalnych obowigzujgcych w gminach
lub podlegajgcych obecnie aktualizacji. W szczegdlnosci wykorzystano obecne
w strategiach rozwoju lokalnego zapisy odnoszace sie do priorytetow, celdw,
kierunkbw oraz dziatan i projektdw wdrozeniowych. Struktura strategicznych
kierunkoéw rozwoju obszaru funkcjonalnego obejmuje:

— cel giéwny,

— cele strategiczne,
— cele szczegotowe,
— kierunki dziatan.

Do gtéwnych zatozen, ktére towarzyszyty sformutowaniu struktury celéow i kierunkéw
zaliczy¢ nalezy:

— komplementarnos¢ wzgledem strategii lokalnych,

— wzmachnianie wspoétpracy miedzy gminami tworzgcymi obszar funkcjonalny,

— przektadanie dziatalnosci realizowanych w gminach w wiekszg, systemowg catosc,
— tworzenie pozycji obszaru w relacji do sgsiednich aglomeracji

oraz

— wykorzystanie nowych uwarunkowan majacych zwigzek 2z powstaniem
autostrady A-1.

Cele rozwoju obszaru funkcjonalnego zlokalizowanego wzdtuz
autostrady A-1 na terenie subregionu zachodniego
wojewoddztwa slaskiego

2.1.1. Cel gtéwny

Cel gtdéwny strategicznego rozwoju obszaru funkcjonalnego zostat sformutowany
W nawigzaniu do potozenia geograficznego i komunikacyjnego obszaru,
a w szczegolnosci relacji, ktére powinny by¢ ksztattowane z sgsiednimi aglomeracjami
W oparciu o poprawiajgce sie na skutek realizacji autostrady A-1 potgczenia
komunikacyjne.
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Tabela 3: Cel gtéwny obszaru funkcjonalnego

CEL GLOWNY — ZWORNIK GORNOSLASKICH AGLOMERACJI

Obszar funkcjonalny zlokalizowany wzdtuz autostrady A-1 na terenie
subregionu zachodniego wojewodztwa slaskiego pasmem przyspieszonego
rozwoju spoteczno-ekonomicznego miedzy Metropolig Silesia a Aglomeracja
Ostrawska opierajgcego sie na:

= wykorzystywaniu potozenia na transeuropejskich szlakach komunikacyjnych,

= korzystnych warunkach dla korzystania z innowacyjnych potencjatéw sgsiednich
aglomeraciji,

= przycigganiu podmiotéw, ktérych rozwéj warunkowany jest przez:

- usytuowanie komunikacyjne,

- charakterystyczne dla subregionu zachodniego atuty kapitatu ludzkiego
i walory srodowiskowe,

- atakze dostepnos¢ do wiedzy i sieci kooperacyjnych w sgsiednich
aglomeracjach.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z zawartoscig celu gtdbwnego obszar funkcjonalny powinien stawac sie
swoistym komplementarnym centrum dla goérnoslaskich aglomeracji w Polsce
i Republice Czeskiej. Specyficzne — na tle najwiekszych aglomeracji — atrybuty
charakteryzujgce obszar funkcjonalny, w tym zwtaszcza:

— duza dostepnos¢ dobrze skomunikowanych terenow inwestycyjnych,

— walory przyrodniczo-krajobrazowe,

— cechy kapitatu spotecznego,

— brak ucigzliwosci charakterystycznych dla obszaréw o najwyzszym stopniu
urbanizacji

umozliwiajg ksztattowanie atrakcyjnej oferty dla podmiotéw w otoczeniu, w tym
inwestorow, mieszkancow oraz odwiedzajgcych.

Cel gtowny scisle powigzany jest z kluczowymi wyzwaniami, ktérym stawi¢ czota
muszg gminy obszaru funkcjonalnego co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 4: Wyzwania uzasadniajgce cel gtéwny obszaru funkcjonalnego

SKLADOWE CELU GLOWNEGO

WYZWANIA UZASADNIAJACE SKLADOWA
CELU

wykorzystywanie potozenia na
transeuropejskich szlakach
komunikacyjnych

zapobieganie efektowi ,tunelu”, ktéry moze
sie wytworzy¢ na skutek realizacji autostrady
A-1,

koniecznos$¢ ,zagospodarowania” nowego
atutu potgczalnosci komunikacyjnej, zaréwno
w aspekcie atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak
rowniez jakosci zycia,

korzystne warunki dla korzystania
z innowacyjnych potencjatow sgsiednich
aglomeracji

wysoKi poziom konkurencyjnosci sgsiednich
aglomeracji wymagajacy nowego
zdefiniowania wyznacznikéw pozycji gmin
obszaru funkcjonalnego,

ograniczone mozliwosci tworzenia
udogodnien na poziomie dostepnym

w metropoliach,

dostepnos¢ technologii niwelujgcych bariery
przestrzenne, w tym komunikacyjnych

i telekomunikacyjnych,

przycigganie podmiotéw, ktérych rozwdj
warunkowany jest przez:

= usytuowanie komunikacyjne,

= charakterystyczne dla
subregionu zachodniego atuty
kapitatu ludzkiego
i walory Srodowiskowe,

= dostepnos¢ do wiedzy i sieci
kooperacyjnych w sgsiednich
aglomeracjach.

rosngca mobilnos¢ firm (miejsc pracy)
i ludzi wptywajgca na:

- mozliwosci przyciggania do obszaru
nowych podmiotéw,

- rozerwania zwigzkdw miedzy miejscem
zamieszkania, pracy, korzystania z ustug,
wypoczynku,

- zagrozenie emigracji lokalnych
podmiotéw,

poszerzajgca sie pojemnosc¢ pojecia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i konieczne
taczenie w tym aspekcie:

- terendw inwestycyjnych,

- kapitatu ludzkiego,

- warunkow zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

otwarto$¢ wspotczesnej gospodarki,
zwlaszcza

w aspekcie ksztattowania ponadlokalnych
relacji miedzysektorowych,

ksztattowanie rozwoju lokalnego poprzez
zasilanie obszaru przez zasoby i idee
Limportowane” z otoczenia.

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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2.1.2. Cele strategiczne

Cel gtowny zostat zdekomponowany na dwa cele strategiczne. Pierwszy z nich odnosi
sie do wykorzystania atutéw autostrady A-1 dla przyciggniecia nowych inwestoréw do
obszaru funkcjonalnego oraz podniesienia ogdlnej atrakcyjnosci biznesowej obszaru.
Drugi z celow powigzany jest z szeroko rozumianym wyzwaniem mobilnosci
stanowigcej wyznacznik wspoétczesnej, globalizujgcej sie rzeczywistosci.

Tabela 5: Cele strategiczne obszaru funkcjonalnego

Cel strategiczny | — Cel strategiczny Il —

»inweSTrada” Mobilnosé

Wyrdzniajgcy poziom atrakcyjnosci ' Dostepnos¢ korzysci i udogodnien
inwestycyjnej obszaru dla oferowanych w MOF dla podmiotow
przedsiebiorstw wytwarzajgcych w blizszym i dalszym otoczeniu, w tym
dobra i ustugi w aglomeracjach oraz dostepnosc¢ korzysci
o konkurencyjnosci krajowej i udogodnien w sgsiednich aglomeracjach
i globalnej, a takze generujgcych dla podmiotow z obszaru funkcjonalnego.
miejsca pracy o wysokiej jakosci.

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Sens pierwszego celu strategicznego sprowadza sie do selektywnego przyciagania
inwestycji wzmacniajgcych strukture gospodarczg obszaru w sposéb diugofalowy.
Istotg celu jest wykorzystanie potozenia obszaru na osi autostrady A-1,
a w szczegolnosci przygotowanie terendéw inwestycyjnych w dobrym potgczeniu
z autostradg. Gtéwnym  zatozeniem dotyczgcym realizacji tego celu jest
gospodarowanie posiadanymi terenami inwestycyjnymi w sposob racjonalny, ze
Swiadomoscig ograniczonosci tego zasobu, a w konsekwencji wykorzystywania tych
terenéw dla przeksztatcania i dywersyfikowania lokalnej struktury gospodarcze;j,
podnoszenia jej konkurencyjnosci oraz tworzenia miejsc pracy pozwalajgcych na
zagospodarowanie i rozwdj kapitatu ludzkiego obszaru. Takie nakreslenie pierwszego
celu strategicznego stawia przez samorzgdami gmin, ktore tworzg obszar funkcjonalny
istotne zadanie polegajgce na wspolnym ksztattowaniu polityki inwestycyjnej.
W jej ramach wskazane jest:

— ksztattowanie lokalnych specjalizacji gospodarczych adekwatnych do posiadanych
przez gmine potencjatow,

— ksztattowanie w ramach catego obszaru takich specjalizacji gmin, ktére wzgledem
siebie sg synergiczne,

— skupienie uwagi na przycigganiu przez konkretne gminy inwestoréw
wzmacniajgcych wyznaczone specijalizacje,

— ograniczanie konkurencji o inwestorow miedzy poszczegolnymi gminami
tworzgcymi obszar funkcjonalny.

Rozstrzygniecia dotyczgce lokalnych specjalizacji winny by¢ wynikiem uzgodnien

miedzy wtadzami lokalnymi i powinny stanowi¢ jeden z pierwszych etapow wdrazania
Strategii.
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Drugi z celéw strategicznych nawigzuje do podstawowej cechy wspétczesnych
spoteczenhstw i gospodarki, to jest do wielowymiarowo ujmowanej mobilnosci. Cecha
ta moze byc traktowana jako jedno z gtéwnych wyzwan wymagajgcych udzielenia
strategicznej odpowiedzi. W omawianym celu mobilno$¢ odnosi sie przede wszystkim
do mobilnosci ,codziennej” zwigzanej z dojazdami do pracy, korzystaniem z ustug
spotecznych, bgdz ustug rynkowych. Mobilno$¢ dotyczy dwustronnych przeptywow
miedzy gminami obszaru funkcjonalnego a otoczeniem. Obszar funkcjonalny dla
swojego rozwoju musi tworzy¢ wartosci, ktére sg atrakcyjne dla odbiorcéw w otoczeniu
— mieszkancow, firm, oséb odwiedzajgcych. Z kolei dostepnos¢ do udogodnien
w sgsiednich aglomeracjach zwigksza mozliwosci rozwoju podmiotéw lokalnych,
w szczegolnosci dzieki dostepnosci do miejsc pracy i ustug. Mobilnos¢ tego typu
mozna uzna¢ za wartos¢ wspierajgcg rozwdj lokalny poniewaz w jej wyniku nie
nastepuje zerwanie zwigzkéw mieszkancéw czy tez firm ze swoim miejscem
zamieszkania. Natomiast zjawiskiem negatywnym jest mobilnos¢ ,trwata” i zwigzana
Z nig emigracja podmiotéw poza obszar funkcjonalny.

Mobilnos¢ moze by¢ takze rozpatrywana w ujeciu wewnetrznym jako przeptywy
miedzy gminami obszaru funkcjonalnego. Takze w tym przypadku wsparciem dla
ksztattowania

i wykorzystywania mobilnosci powinny byC rozstrzygniecia dotyczgce specjalizaciji
poszczegolnych gmin w ramach obszaru.

2.1.3. Cele szczego6towe

Dla celow strategicznych sformutowano cele szczegétowe odzwierciedlajgce
w petniejszy sposob zakres wartosci, ktére powinny byé uzyskiwane na rzecz rozwoju
obszaru funkcjonalnego. Cel strategiczny pierwszy zostat rozpisany przez pie¢ celéw
szczegotowych odnoszgcych sie do:

atrakcyjnosci terenow inwestycyjnych,

relacji miedzy rozwojem inwestycji a sSrodowiskiem przyrodniczym,
jakoéci miejsc pracy,

rozwoju kapitatu ludzkiego,

wizerunku inwestycyjnego.

Dla drugiego z celéow strategicznych sformutowano sze$¢ celdéw szczegédtowych
dotyczacych kolejno:

wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci transportowej,
— innowacyjnych sieci wspotpracy,

— rewitalizacji,

— ustugi czasu wolnego,

— mieszkalnictwo,

— ustugi publiczne.
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2.2.

Tabela 6: Cele szczegoétowe

Cele szczegoétowe dla celu

strategicznego | — ,,InweSTrada”

Cele szczegotowe dla celu
strategicznego Il — Mobilnos¢

C1.1. Wysoka atrakcyjnos¢ terenow c2.1. Spojnos¢ transportowa miedzy gminami
inwestycyjnych skomunikowanych obszaru oraz z sgsiednimi aglomeracjami.
w uktadzie regionalnym i C2.2. Funkcjonowanie podmiotéw z MOF
europejskim. w miedzysektorowych sieciach
wspotpracy umozliwiajgcych transfer do
C1.2. Skuteczne rozwigzania gospodarki obszaru wiedzy
ograniczajgce wptyw inwestyciji i i technologii.
dziatalnosci gospodarczej na C2.3. Rewitalizowane tereny zdegradowane
srodowisko przyrodnicze obszaru. i przestrzenie publiczne
z rozwijajgcymi sie funkcjami
C1.3. Miejsca pracy o jakosci ponadlokalnymi.
umozliwiajgcej wykorzystanie C2.4. Spojna oferta ustug czasu wolnego
najlepszych cech kapitatu kierowana w pierwszym rzedzie do
ludzkiego obszaru. mieszkancow MOF i sgsiednich
aglomeracji.
C1.4. Rozwijajaca sig w relacji do C2.5. Dogodne warunki dla rozwoju
potrzeb gospodarki mieszkalnictwa.
regionu/wojewddztwa C2.6. Dostepnos¢ wyspecjalizowanych ustug
komplementarna oferta edukacyjna publicznych dla mieszkaricéw MOF i
opierajgca sie na specjalizacji sasiednich aglomeracii.
osrodkéw miejskich obszaru.
C1.5. Wizerunek obszaru jako
wyjagtkowego miejsca dla lokalizac;ji
inwestycji nowej gospodarki.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Kierunki dziatan

Dla wyrdéznionych celow szczegoétowych sformutowano kierunki dziatan, ktére

w procesie wdrazania Strategii powinny zosta¢ wypetnione projektami uzgadnianymi
przez samorzgdy lokalne obszaru funkcjonalnego.

Tabela 7: Kierunki dziatah dla celow szczegétowych ,InweSTrada”

Cel szczegotowy Kierunki dziatan

C1.1. Wysoka atrakcyjnosc¢ terendw K1. Uzbrojenie terendw inwestycyjnych i ich
inwestycyjnych skomunikowanych skomunikowanie z autostrada.

w ukfadzie regionalnym i europejskim.  K2. Wdrazanie nowoczesnych
interaktywnych narzedzi komunikacji
miedzy jst
a potencjalnymi inwestorami.
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Cel szczegébtowy Kierunki dziatan

C1.2. Skuteczne rozwigzania ograniczajgce K3. Rozwdj infrastruktury komunalnej.
wptyw inwestycji i dziatalnosci K4. Rekultywacja terenéw
gospodarczej na srodowisko poprzemystowych
przyrodnicze obszaru. i ich przygotowanie do procesu

inwestycyjnego.

K5. Wspieranie wykorzystywania
odnawialnych zrodet energii
i energetyki prosumenckiej.

K6. Monitorowanie wptywu realizacji
inwestycji na srodowisko przyrodnicze.

C1.3. Miejsca pracy o jakosci umozliwiajgcej K7. Wspieranie podmiotéw gospodarczych
wykorzystanie najlepszych cech tworzacych miejsca pracy w MOF.
kapitatu ludzkiego obszaru. K8. Wspieranie rozwoju mikro i matych

przedsiebiorstw.

K9. Wspieranie absolwentéw w realizaciji
innowacyjnych projektow biznesowych.

C1.4. Rozwijajgca sie w relacji do potrzeb K10. Odbudowa systemu ksztatcenia
gospodarki regionu/wojewddztwa zawodowego.
komplementarna oferta edukacyjna K11. Wspotpraca biznesu z naukg i edukacjg
opierajgca sie na specjalizacji w realizacji procesu ksztatcenia.
osrodkéw miejskich obszaru.

C1.5. Wizerunek obszaru jako wyjgtkowego K12. Promocja inwestycyjna obszaru
miejsca dla lokalizacji inwestycji nowej realizowana wspolnie przez gminy
gospodarki. MOF.

K13. Wspoitpraca podmiotow
zainteresowanych rozwojem
gospodarczym MOF
w nawigzywaniu kontaktow
Z potencjalnymi inwestorami.

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Tabela 8: Kierunki dziatan dla celow szczegdtowych ,Mobilnos¢”

Cel szczegotowy Kierunki dziatan

C2.1. Spojnosc transportowa miedzy gminami K14 Rozwdj transportu zbiorowego.

wspotpracy umozliwiajgcych transfer do
gospodarki obszaru wiedzy
i technologii.

obszaru oraz z sgsiednimi K15. Modernizacja i uzupetnienia
aglomeracjami infrastruktury komunikacyjnej.
K16. Rozwdj infrastruktury
teleinformatycznej
C2.2. Funkcjonowanie podmiotéw z MOF K17. Wspieranie rozwoju klastrow.
w miedzysektorowych sieciach K18. Wykorzystanie potencjatu instytucji

naukowych, edukacyjnych

i badawczych do kreowania
zaawansowanej wspotpracy
miedzysektorowe;j.
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Cel szczegébtowy Kierunki dziatan

K19. Promowanie firm z obszaru MOF jako
partnerow dla podmiotéw w otoczeniu
(kontekst podwykonawstwa, projektow
partnerskich, udziatu w konsorcjach).

C2.3. Rewitalizowane tereny zdegradowane i
przestrzenie publiczne
Z rozwijajgcymi sie funkcjami
ponadlokalnymi.

K20. Kreowane przestrzenie publiczne,
centra miast, tad przestrzenny,
wzmachnianie atrakcyjnosci przestrzeni
miejskiej.

Ozywianie centréw gmin przez rozwoj
ustug wyzszego rzedu.

Wdrazanie rozwigzan umozliwiajgcych
przywracanie i zachowywanie fadu
przestrzennego oraz krajobrazu
kulturowego MOF.

K21.

K22.

C2.4. Spojna oferta ustug czasu wolnego
kierowana w pierwszym rzedzie do
mieszkancow MOF i sgsiednich
aglomeraciji.

K23. Koordynacja oferty kulturalnej

i rekreacyjnej gmin MOF.

Rozwoj liniowej infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej tagczacej
gminy MOF.

Wspieranie rozwoju ustug dla
podrézujgcych autostradg A-1.
Wspieranie rozwigzan sieciujgcych
oferte ustug czasu wolnego MOF.
Wspieranie spotecznych aktywnosci
zorientowanych na podtrzymywanie
i eksponowanie dziedzictwa
kulturowego obszaru.

Promocja MOF jako atrakcyjnego
obszaru wypoczynku aktywnego.

K24.

K25.

K26.

K27.

K28.

C2.5. Dogodne warunki dla rozwoju
mieszkalnictwa.

K29. Przygotowywanie terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe.
Skomunikowanie terenéw
mieszkaniowych z sgsiednimi
aglomeracjami.

Wdrazanie rozwigzan ograniczajgcych
negatywny wptyw autostrady na
tereny mieszkaniowe.

Zachowywanie krajobrazu
kulturowego obszaru jako zasobu
wrazliwego

w konteks$cie rozwoju mieszkalnictwa.

K30.

K31.

K32.

C2.6. Dostepnos¢ wyspecjalizowanych ustug
publicznych dla mieszkancéw MOF i
sgsiednich aglomeraciji.

K33. Rozwdj ustug opiekunczych

i rehabilitacyjnych o wysokiej jakosci.

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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3. Gléwne obszary dziatan oraz projekty kluczowe

Dla czesci kierunkow zostaty okreslone projekty kluczowe interesujgce dla gmin
analizowanego obszaru funkcjonalnego. Projekty te nie wyczerpujg petnego zakresu
wdrazania Strategii; okreslajg jednak wstepne pole wspdlnych zainteresowarh gmin

obszaru.

Tabela 9: Projekty kluczowe

Kierunki Projekty kluczowe

K1. Uzbrojenie terenow P1.
inwestycyjnych
i ich skomunikowanie z
autostrada.

P2. Przygotowanie wzdtuz autostrady A-1

P3. Projekty tgczace tereny inwestycyjne

Inwentaryzacja terenow

inwestycyjnych obszaru — szczegélnie

terenéw przy autostradzie, wolnych
terenéw
w strefach ekonomicznych
i gospodarczych, terenéw
zdegradowanych poddawanych
rekultywacji i rewitalizacji —
w kontekscie:

oceny aktualnej jakosci terenow

inwestycyjnych na tle oferty innych

konkurencyjnych osrodkow

w regionie,

predyspozycji do przyjmowania
inwestycji w ramach okreslonych
branz,

zakresu dziatan koniecznych do
nadania terenom wysokiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej, w tym
ich powigzania z autostradg A-1,
mozliwosci kreowania nowych
terenow inwestycyjnych.

w kazdej z gmin obszaru kompleksowo

uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

tworzgcych urozmaicong wigzke
terendw atrakcyjnych dla réznych
inwestoréw.

z weztami autostradowymi;
usprawnienia komunikacyjne wokot
weztéw autostrad.
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Kierunki Projekty kluczowe

K2. Wdrazanie nowoczesnhych

K3.

K4.

K5.

K6.

K7.

K8.

interaktywnych narzedzi
komunikacji miedzy jst a
potencjalnymi inwestorami.

Rozwdj infrastruktury
komunalnej.

Rekultywacja terenéw
poprzemystowych i ich
przygotowanie do procesu
inwestycyjnego.

Wspieranie wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii
i energetyki prosumenckie;j.

Monitorowanie wptywu
realizacji inwestycji na
srodowisko przyrodnicze.

Wspieranie podmiotow
gospodarczych tworzacych
miejsca pracy w MOF.

Wspieranie rozwoju mikro i
matych przedsiebiorstw.

P4.

PS.

P6.

P7.

Uporzagdkowanie i przygotowanie
terenow inwestycyjnych typu
brownfield

w celu nadania im nowych funkciji
gospodarczych.

ponadto: P1. i P2.

Projekty zwiekszajgce udziat energii
pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych
w bilansie energetycznym gminy:
budowa infrastruktury stuzgcej do
produkcji energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych,
rozwoj fotowoltaiki jako Zrodta
energii odnawialnej,
termomodernizacja
obiektow uzytecznosci publicznej
z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii,
budowa infrastruktury oswietleniowe;j
i elementoéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego umozliwiajgcych
wykorzystanie energii przyjaznej
Srodowisku,
jako dziatanie wspierajgce:
demontaz, transport i
unieszkodliwienie azbestu oraz
wymiana pokry¢ dachowych.

Dziatania na rzecz poszerzania granic
Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w gminach obszaru.

Instytucjonalna integracja mikro
i matych przedsiebiorstw dziatajgcych
w gminach obszaru.
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Kierunki Projekty kluczowe

K9. Wspieranie absolwentow w
realizacji innowacyjnych
projektéw biznesowych.

K10.Odbudowa systemu
ksztalcenia zawodowego.

K11.Wspétpraca biznesu z nauka
i edukacja w realizacji procesu
ksztatcenia.

K12.Promocja inwestycyjna
obszaru realizowana wspoélnie
przez gminy MOF.

K13.Wspétpraca podmiotow
zainteresowanych rozwojem
gospodarczym MOF w
nawigzywaniu kontaktéw z
potencjalnymi inwestorami.

K14.Rozwdj transportu
zbiorowego.

K15. Modernizacja i uzupetnienia
infrastruktury komunikacyjnej.

K16.Rozwdj infrastruktury
teleinformatycznej

K17.Wspieranie rozwoju klastrow.

K18.Wykorzystanie potencjatu
instytucji naukowych,

P8.

PO.

P10.

P11.

P12.

P13.

P14.

P15.

P16.

Wspalny projekt edukacyjny zwigzany
z dostosowaniem kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Utworzenie osrodka obstugi inwestora
w ramach gmin objetych MOF —
JNWEST-STRADA A-1".

Wspdlna promocja terendw
inwestycyjnych potoznych w obszarze
funkcjonalnym zlokalizowanym wzdiuz
autostrady A-1.

Projekty promociji inwestycyjnej
obszaru realizowane z markowymi
firmami zlokalizowanymi w obszarze
funkcjonalnym.

Utworzenie parkingdw (centrow
przesiadkowych) typu ,park and ride”
przy weztach autostrady A-1 oraz
dworcach kolejowych.

Budowa Regionalnej Drogi Pszczyna-
Racibérz.

Utworzenie dostepu kolejowego do
miejscowosci potozonych po stronie
Czech — szlak transgraniczny
Katowice-Bohumin (Ostrava).
Modernizacja i rozbudowa lotniska

w Rybniku-Gotartowicach.

Wypracowanie sieciowego projektu
naukowo-biznesowego z udziatem
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Kierunki Projekty kluczowe

edukacyjnych

i badawczych do kreowania
zaawansowanej wspotpracy
miedzysektorowe;.

K19. Promowanie firm z obszaru
MOF jako partnerow dila
podmiotow
w otoczeniu (kontekst
podwykonawstwa, projektow
partnerskich, udziatu w
konsorcjach).

K20.Kreowane przestrzenie
publiczne, centra miast, tad
przestrzenny, wzmacnianie
atrakcyjnosci przestrzeni
miejskiej.

K21.Ozywianie centréw gmin przez
rozwoj ustug wyzszego rzedu.

K22.Wdrazanie rozwigzan
umozliwiajgcych przywracanie
i zachowywanie tadu
przestrzennego oraz
krajobrazu kulturowego MOF.

K23.Koordynacja oferty kulturalnej
i rekreacyjnej gmin MOF.

K24.Rozwdj liniowej infrastruktury

rekreacyjnej i turystycznej
faczacej gminy MOF.

K25. Wspieranie rozwoju ustug dla
podrézujacych autostrada A-1.

K26.Wspieranie rozwigzan
sieciujacych oferte ustug
czasu wolnego MOF.

K27.Wspieranie spotecznych

aktywnosci zorientowanych na

P17.

P18.

P19.

P20.

P21.

P22.

innowacyjnych podmiotéw w gminach
obszaru funkcjonalnego.

Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni
miejskiej poprzez rewitalizacje
zabytkowych osiedli robotniczych.

Projekty rewitalizacji kulturalnej
centréw miast.

Utworzenie wspdlnego systemu
informaciji kulturalnej, turystycznej,
rekreacyjnej gmin obszaru
funkcjonalnego.

Aktualizacja miedzygminnych szlakéw
rowerowych.

Utworzenie wspolnego systemu
informacji dla podrézujgcych
autostradg A-1( noclegi, gastronomia,
atrakcje turystyczne) - wspolne
wystgpienie do zarzgdcy autostrady.
Projekty rozwoju infrastruktury
turystycznej na terenach wzdtuz
autostrady A-1.

P19., P21.
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Kierunki Projekty kluczowe

podtrzymywanie
i eksponowanie dziedzictwa
kulturowego obszaru.

K28.Promocja MOF jako -
atrakcyjnego obszaru
wypoczynku aktywnego.

K29. Przygotowywanie terenéw pod -
budownictwo mieszkaniowe.

K30. Skomunikowanie terenéw -
mieszkaniowych z sgsiednimi
aglomeracjami.

K31.Wdrazanie rozwigzan -
ograniczajacych negatywny
wplyw autostrady na tereny
mieszkaniowe.

K32.Zachowywanie krajobrazu -
kulturowego obszaru jako
zasobu wrazliwego w
kontekscie rozwoju
mieszkalnictwa.

K33. Rozwdj ustug opiekunczych -
i rehabilitacyjnych o wysokiej
jakosci.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Poza wyzej wskazanymi projektami istotnymi instrumentami wdrazania Strategii sg
réwniez zdefiniowane w Zeszycie Il projekty kluczowe zgtoszone przez gminy obszaru
funkcjonalnego. Z grupy wskazanych tam projektéw za priorytetowe uznac¢ nalezy:

— Przygotowanie terendéw inwestycyjnych potozonych w bliskosci wezta autostrady
A-1 w Debiensku - Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny,

— Kompleksowe uzbrojenie terendw poprzemystowych wzdiuz autostrady A-1
- Gmina Goddw,

— Kompleksowe uzbrojenie terendéw inwestycyjnych lezgcych wzdtuz autostrady A-1
w subregionie zachodnim - Gmina Gorzyce,

— Potaczenie terenéw inwestycyjnych po bytej KWK Moszczenica, z autostradg A-1
w Jastrzebiu-Zdroju i Mszanie - kompleksowa modernizacja ukfadu drogowego
ztozonego z drég powiatowych o numerach 7814 S, 7807 S i 5037 S (ulica
Wyzwolenia i Ranoszka w Jastrzebiu-Zdroju oraz Moszczehska w Mszanie)
o0 fgcznej dtugosci okoto 8 km, taczacego drogi wojewodzkie nr 937 i 933 oraz
stanowigcego dojazd do wezia autostrady A-1 - Miasto Jastrzebie-Zdréj, Gmina
Mszana,
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— Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Rybniku-Ktokocinie potozonych w poblizu
Autostrady A-1 wraz z budowa uktadu drogowego - Miasto Rybnik,

— Budowe drogi dojazdowej do terenéw przemystowych zlokalizowanych w rejonie
autostrady A-1 w Gminie Swierklany - Gmina Swierklany,

— Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych przez budowe drég dojazdowych oraz ich
skomunikowanie na obszarze funkcjonalnym tworzonym przez gminy subregionu
zachodniego wojewddztwa $lgskiego zlokalizowane w poblizu autostrady A-1
— Miasto Zory.

Tabela 10: Funkcje adresowane do poszczegdlnych gmin obszaru funkcjonalnego

Czas wolny: kultura/
rozrywka /sport
Ustugi opiekuncze,
rehabilitacyjne,

ITurystyka i rekreacja
zdrowotne

Nowa gospodarka
oparta na wiedzy
Innowacje w
dziatalnosciach
tradycyjnych
Rolnictwo
Odnawialne Zrodta
energii i
budownictwo
oparte o nie
Edukacja
Mieszkalnictwo
Logistyka

Czerwionka-
Leszczyny

Godéw

Gorzyce

Jastrzebie-
Zdroj

Mszana

Swierklany

Zory

- Funkcja o znaczeniu wykraczajgcym poza obszar funkcjonalny

Funkcja o znaczeniu dla odbiorcéw w obszarze funkcjonalnym

Funkcja lokalna

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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4. Spojnos¢ dokumentu z innymi dokumentami
strategicznymi

Strategia jest w petni zgodna z innymi dokumentami strategicznymi opracowanymi w
regionie i subregionie. W szczegodlnosci dotyczy to sformutowanych celéw rozwoju.
W ponizszych tabelach zestawiono cele szczegétowe obszaru funkcjonalnego
z celami strategicznymi przyjetymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2020+” oraz w ,Strategii rozwoju Subregionu Zachodniego”.

Tabela 11: Relacje miedzy celami szczegétowymi rozwoju obszaru funkcjonalnego a celami
strategicznymi wojewddztwa Slgskiego

MM - relacja bezposrednia

M - relacja posrednia

Cele strategiczne wojewodztwa Slaskiego

C2.
C1. Wojewéodztwo C4.
, slaskie regionem C3. L,
Wojewddztwo 2 . g , . Wojewédztwo
; A . o wysokiej jakoSci L, ; i .
Cele szczegblowe $laskie regionem T Wojewodztwo $laskie regionem
Strategii rozwoju obszaru nowe_j_ g_osp(_)df:lrki Ao Slaskie reg_ion_em otwartym
funkcjonalnego rozwijajacej sie w . atrakcyjnej bedacym
. powszechnej . . . .
oparciu o , . i funkcjonalnej istotnym
. . s dostepnosci do .
Innowacyjnosc 1 . przestrzeni partnerem
L, ustug publicznych )
kreatywnos$¢ . rozwoju Europy
o0 wysokim
standardzie
C1.1. Wysoka atrakcyjnos¢
terendw inwestycyjnych
skomunikowanych MM MV MV
w uktadzie regionalnym
i europejskim
C1.2. Skuteczne rozwigzania
ograniczajgce wptyw
inwestycji i dziatalnosci ] ™ MM
gospodarczej na
Srodowisko

przyrodnicze obszaru

C1.3. Miejsca pracy o jakosci
umozliwiajacej
wykorzystanie ol ™
najlepszych cech
kapitatu ludzkiego
obszaru

C1.4. Rozwijajgca sie w relacji
do potrzeb gospodarki
regionu/wojewodztwa
komplementarna oferta ™ V™
edukacyjna opierajgca
sie na specjalizacji
osrodkéw miejskich
obszaru
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Cele strategiczne wojewodztwa $laskiego

Cele szczegotowe
Strategii rozwoju obszaru
funkcjonalnego

C1.

Wojewédztwo
$laskie regionem
nowej gospodarki
rozwijajacej sie w
oparciu o
innowacyjnos¢ i
kreatywnos$¢

C2.

Wojewodztwo
Slaskie regionem
o wysokiej jakosci
zycia opierajacej
sie na
powszechnej
dostepnosci do
ustug publicznych
o wysokim
standardzie

C3.

Wojewodztwo
$laskie regionem
atrakcyjnej
i funkcjonalnej
przestrzeni

C4.

Wojewodztwo
$laskie regionem
otwartym
bedacym
istotnym
partnerem
rozwoju Europy

C15.

Wizerunek obszaru jako
wyjatkowego miejsca
dla lokalizacji inwestycji
nowej gospodarki

MM

C2.1.

Spojnosé transportowa
miedzy gminami
obszaru oraz z
sgsiednimi
aglomeracjami

MM

C2.2

. Funkcjonowanie

podmiotéw z MOF

w miedzysektorowych
sieciach wspotpracy
umozliwiajgcych
transfer do gospodarki
obszaru wiedzy i
technologii

MM

MM

C2.3.

Rewitalizowane tereny
zdegradowane

i przestrzenie publiczne
Z rozwijajgcymi sie
funkcjami
ponadlokalnymi

MM

C2.4.

Spojna oferta ustug
czasu wolnego
kierowana w pierwszym
rzedzie do
mieszkancow MOF i
sgsiednich aglomeracji

C25

. Dogodne warunki dla

rozwoju mieszkalnictwa.

MM

C2.6.

Dostepnosc¢
wyspecjalizowanych
ustug publicznych dla
mieszkancow MOF i
sgsiednich aglomerac;ji

MM

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Tabela 12: Relacje miedzy celami szczegotowymi rozwoju obszaru funkcjonalnego a celami
strategicznymi subregionu zachodniego wojewddztwa $lgskiego

MM - relacja bezposrednia

M - relacja posrednia

Cele strategiczne subregionu zachodniego

C1.
Konkurencyjna > e3. 4.
struktura ’ Spéjna, Nowe
gospodarcza Wysoka jakos¢ atrakcyjna i perspektywy
subregionu kapitatu bezpieczna rozwoju oraz
zachodniego ludzkiego przestrzen wysoka pozycja
Cele szczegotowe opierajaca sie na zwiekszajaca warunkujaca Subregionu
Strategii rozwoju obszaru | yykorzystywaniu | szanse rozwoju rozwoj Zachodniego w
funkcjonalnego potencjatéw indywidualnego aktywnosci otoczeniu
wewnetrznych oraz wspierajaca mieszkancow i wynikajaca ze
oraz rozwaoj spoteczny stanowiaca wspolnej
powiazaniach z i gospodarczy wyroznik realizacji polityki
sasiednimi subregionu subregionu w rozZwoju przez
centrami rozwoju otoczeniu gminy subregionu
nowej gospodarki
C1.1. Wysoka atrakcyjnosé
terenéw inwestycyjnych
skomunikowanych M M M
w uktadzie regionalnym
i europejskim
C1.2. Skuteczne rozwigzania
ograniczajgce wptyw
inwestycji i dziatalnosci MM
gospodarczej na
Srodowisko
przyrodnicze obszaru
C1.3. Miejsca pracy o jakosci
umozliwiajacej
wykorzystanie ol el
najlepszych cech
kapitatu ludzkiego
obszaru
C1.4. Rozwijajgca sie w relacji
do potrzeb gospodarki
regionu/wojewddztwa
komplementarna oferta ] ol
edukacyjna opierajgca
sie na specjalizacji
osrodkéw miejskich
obszaru
C1.5. Wizerunek obszaru jako
wyjatkowego miejsca MM ™ MM
dla lokalizacji inwestycji
nowej gospodarki
C2.1. Spojnos¢ transportowa v v ealea) o
miedzy gminami
obszaru oraz z
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Cele strategiczne subregionu zachodniego

C1.
Konkurencyjna > e3. 4.
struktura ’ Spéjna, Nowe
gospodarcza Wysoka jakos¢ atrakcyjna i perspektywy
subregionu kapitatu bezpieczna rozwoju oraz
zachodniego ludzkiego przestrzen wysoka pozycja
Cele szczegotowe opierajaca sie na zwiekszajaca warunKkujaca Subregionu
Strategii rozwoju obszaru | y,vkorzystywaniu | szanse rozwoju rozwoj Zachodniego w
funkcjonalnego potencjaléw indywidualnego aktywnosci otoczeniu
wewnetrznych oraz wspierajaca mieszkancow i wynikajaca ze
oraz rozwaoj spoteczny stanowiaca wspolnej
powiazaniach z i gospodarczy wyroznik realizacji polityki
sasiednimi subregionu subregionu w rozwoju przez
centrami rozwoju otoczeniu gminy subregionu
nowej gospodarki
sgsiednimi
aglomeracjami
C2.2. Funkcjonowanie
podmiotéw z MOF
w miedzysektorowych
sieciach wspotpracy o] o] ™ MM
umozliwiajgcych
transfer do gospodarki
obszaru wiedzy i
technologii
C2.3. Rewitalizowane tereny
zdegradowane
i przestrzenie publiczne 7} ™ el
Z rozwijajgcymi sie
funkcjami
ponadlokalnymi
C2.4. Spgjna oferta ustug
czasu wolnego
kierowana w pierwszym ] ™ ™
rzedzie do
mieszkancow MOF i
sgsiednich aglomeracji
C2.5. Dogodne warunki dla ™ ™
rozwoju mieszkalnictwa.
C2.6. Dostepnos¢
wyspecjalizowanych
ustug publicznych dla MM M
mieszkancow MOF i
sgsiednich aglomeracji

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Czes¢ Il: Realizacyjna

— System wdrazania dokumentu strategicznego.
o System instytucjonalny wdrazania dokumentu.
o Zasady i gtdbwne zrodia finansowania wdrazania rozwigzan zawartych w
dokumencie.
— System monitorowania realizacji zaproponowanych dziatanh.
o Zasady monitorowania dziatan.

o System wskaznikow.
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5. System wdrazania dokumentu strategicznego

5.1. System instytucjonalny wdrazania dokumentu

Gtownym zatozeniem dotyczgcym systemu wdrazania dokumentu jest przyjecie, ze
wdrazanie i monitorowanie  Strategii bedzie realizowane w  ukiadzie
wielopodmiotowym. Wsrod gtéwnych grup podmiotow, ktorych zaangazowanie
w proces wdrazania jest najistotniejsze nalezy wskazac:

— wiadze lokalne gmin biorgcych udziat w projekcie,

— menedzerow lokalnych posiadajgcych najlepsze i biezgce informacje na temat
zachodzgcych procesdw rozwoju, a jednoczesnie kreujgcych lokalne polityki
rozwoju, tak w sensie terytorialnym, jak i sektorowym/branzowym,

— lokalne $rodowiska liderow, z ktérymi wspodtpraca w ksztattowaniu rozwoju
lokalnego jest niezbedna

— mieszkancow o wysokim potencjale aktywnosci i przedsigebiorczo$ci.

Oprécz wielopodmiotowego wdrazania dokumentu przyjeto jeszcze nastepujace
zatozenia:

— laczenie rozwigzan statych, podtrzymywanych w catym procesie wdrazania
Strateqgii, z rozwigzaniami kontekstowymi wykorzystywanymi w sytuacjach
nadzwyczajnych,

— wykorzystanie struktur wspétpracy miedzy gminami ksztaltujgcych sie Ilub
uksztattowanych w ostatnim czasie w wyniku prac nad Strategig rozwoju obszaru
funkcjonalnego, strategig rozwoju subregionu zachodniego, przygotowywaniem
i uzgadnianiem projektow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

— niepowotywanie dodatkowych podmiotéw powielajgcych dotychczasowe struktury
i organizacije.

Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia w obecnym ksztatcie stanowi strukture wspomagajaca
proces decyzyjny. Nie zawiera jednak rozstrzygnie¢ szczegétowych, ktére powinny
by¢ — zgodnie z przyjetymi zatozeniami — uzgodnione miedzy samorzgdami lokalnymi,
zarowno w aspekcie merytorycznym, jak i finansowym.
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Tabela 13: Zorganizowanie podmiotéw w procesie wdrazania dokumentu

Podmioty Zadanie

Rada Koordynacyjna = polityczne wsparcie i promowanie Strategii jako narzedzia

Strategii sktadajaca sie z wspierajgcego dziatania podmiotow lokalnych,

Prezydentéw, Burmistrzéw i = przyjmowanie raportu monitoringowego,

Wjtéw Gmin (liderow) = opiniowanie procesu wdrazania Strategii w oparciu o

inicjujgcych przygotowanie uzyskiwane raporty,

Strategii = podejmowanie decyzji o ewentualnej aktualizacji Strategii,
= ustalanie projektow do realizacji w konkretnym horyzoncie

czasu,

= uzgadnianie realizowanych
w poszczegdlnych gminach kierunkéw polityki lokalnej w
celu:

- ich synergicznego tgczenia
z zapisami Strategii rozwoju obszaru,

- wypracowania komplementarnych specjalizacji
poszczegdblnych gmin,
w szczegolnosci specjalizaciji gospodarczych i
zwigzanych z nimi decyzji odnoszacych sie do
kreowania atrakcyjnosci inwestycyjnej,

= bezposrednie zaangazowanie w proces pozyskiwania
inwestoréw — w sposob ograniczajgcy konkurencje oraz
prezentujgcy inwestorom wiekszy zakres korzysci niz w
przypadku oferty pojedynczej gminy,

» uzgadnianie zakresu wsparcia finansowego z budzetoéw
lokalnych dla wdrazania Strategii, w szczegolnosci dla
montazu finansowego na rzecz realizacji wspolnych
projektow i pozyskiwania srodkéw z innych zrodet,

= promowanie obszaru i Strategii
w otoczeniu: w sgsiednich aglomeracjach, w trakcie
wydarzen samorzadowych i gospodarczych itp.,

= podejmowanie decyzji 0 poszerzaniu gremium o
przedstawicieli gmin
z pozostatych gmin zdelimitowanego obszaru.

Zespot Zadaniowy ds. = opracowanie raportu z realizacji Strategii,

Wdrazania = identyfikacja probleméw w procesie wdrazania,

i Monitorowania Strategii = wypracowanie rekomendacji dla Rady Koordynacyjnej
Rozwoju Obszaru Strategii,

Funkcjonalnego — = Zzbieranie i ocena projektdow zgtaszanych przez podmioty
wyznaczeni przez lokalne,

Prezydentéw, Burmistrzéw i = samodzielne kreowanie nowych projektéw do Strategii z
Wjtow Gmin uwzglednieniem mozliwosci i potrzeb w kolejnych
przedstawiciele horyzontach wdrozenia,

= organizacja procesu aktualizacji Strategii, konsultacji
dokumentu lub jego czesci,

= nawigzywanie kontaktdéw z potencjalnymi partnerami
procesu wdrazania Strateqgii,

= prowadzenie statego monitoringu wewnetrznych i
zewnetrznych srodkéw, ktére bedg mogty byé
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5.2.

Podmioty Zadanie

wykorzystane na rzecz realizacji kolejnych projektow,

Odpowiednie Wydziaty = dostarczanie informacji do monitoringu,

Urzeddéw Miast = tworzenie projektéw, uzgadnianie ich z profesjonalnymi

i Gmin srodowiskami w innych gminach oraz zgtaszanie ich do
Strategii,

= opiniowanie wnioskéw dotyczacych modyfikacji Strategii
oraz jej uzupetniania o kolejne projekty zgtaszane przez
podmioty lokalne (wedtug merytorycznych kompetenc;ji
wydziatow),

= bezposrednia realizacja projektow merytorycznie
odpowiadajgcych kompetencjom wydziatow,

= gromadzenie danych do wskaznikéw realizacji celow i
wskaznikow uwarunkowan,

= tworzenie planéw wykonania projektow
i przedktadanie ich do zaopiniowania przez Zespét i Rade,

= dziatania organizacyjne na rzecz wdrazania konkretnych
dziatan
i projektow, w tym pozyskiwanie partneréw wdrazania,

= sktadanie raportéw z wdrazania dziatah badz projektéw,

= gromadzenie danych do wskaznikéw projektowych.

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Zasady i gtébwne zréodia finansowania wdrazania rozwigzan
zawartych w dokumencie

Podstawowg kwestie w procesie wdrazania Strategii stanowi wypracowanie
wiasciwych projektow wdrozeniowych. Przeznaczanie $rodkéw lub  zabiegi
0 pozyskanie Srodkow z roznych zrédet ma sens jedynie w przypadku projektow
spetniajgcych okreslone warunki. Selekcja zgtoszonych projektow oparta moze zostac
na nastepujgcych kryteriach:

— wymiar oczekiwanych pozytywnych efektéw dla spotecznosci lokalnych oraz wptyw
na strategiczny (kompleksowy i dlugofalowy) rozwdj obszaru i jego gmin,

— stwarzanie dobrych warunkéw wyjsciowych dla realizacji kolejnych projektéw oraz
komplementarnos¢ wobec innych projektow,

— poprawa subregionalnego, regionalnego i ponadregionalnego wizerunku obszaru
i jego gmin, stwarzanie pozytywnych wyroznikow w otoczeniu,

— spoteczna akceptacja projektu, wyrazana przede wszystkim poprzez mozliwe
zaangazowanie mieszkancow w realizacje projektu,

— poziom kosztow, jakie muszg zostaC poniesione z budzetow lokalnych na
realizacje projektow,

— finansowy efekt mnoznikowy wyrazony mozliwosciami multiplikowania $rodkow
zainwestowanych z budzetow lokalnych w realizacje projektu (zdolnos¢ do
koncentrowania wokét projektow podmiotdw inwestujgcych wiasne srodki
finansowe lub pozyskiwania wsparcia z dostepnych funduszy),
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— czas uzyskania efektéw z tytutu realizacji projektu (w tym pojawienie sie
zauwazalnych dla spotecznosci lokalnych efektow czgstkowych, nawet jezeli
ostateczne sfinalizowanie projektu jest odlegte).

Techniczne kryteria wyboru projektow do realizacji powinny uwzgledniac:

— poziom szczegotowosci opracowania koncepcji projektu,

— bezpieczenstwo finansowe projektu wyrazajgce sie oszacowaniem kosztow
realizacji projektu wraz ze wskazaniem potencjalnych zrédet finansowania,

— zainteresowanie projektem podmiotéw lokalnych, a w szczegdlnosci wskazanie
lidera projektu (koordynatora), ktéry jest gotow wzigé na siebie podstawowe
obowigzki organizacyjne.

Podane kryteria powinny by¢ znane i wykorzystywane przez wszystkie podmioty
partycypujgce we wdrazaniu Strategii. Szczegdlna rola w respektowaniu
i egzekwowaniu tych kryteriow nalezy do Zespotu Zadaniowego oraz Rady
Koordynacyjnej, do zadan ktérych naleze¢ bedzie promowanie zaroéwno tresci
Strategii, jak i regut dotyczgcych zgtaszania projektéw przez rézne srodowiska lokalne.

Fundamentalng zasadg finansowania Strategii jest montaz finansowy $rodkow,
ktorego osig sg srodki z budzetdéw lokalnych wykorzystywane do pozyskiwania innych
Srodkow (tak publicznych, jak i prywatnych) oraz tworzenia dzwigni finansowe;.

Schemat 1: Montaz srodkéw na rzecz wdrazania Strategii

srodki unijne
angazowane w
projekty

Srodki inwestycje
angazowane w budzetowe stworzonym
projekty warunkom

aktywnosci
podejmowane

dzieki wsparciu
publicznemu

Zrédfo: opracowanie wtasne
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6.

System monitorowania realizacji zaproponowanych
dziatan

6.1. Zasady monitorowania dziatan

6.1.1. Zalozenia do systemu monitoringu Strategii

Dla zapewnienia powodzenia procesu wdrazania Strategii i osiggniecia zawartych
w niej celéw niezbedne jest prowadzenie ciggtego monitorowania oraz ewaluaciji.
Mechanizm monitorowania Strategii opiera sie na wspotpracy gmin inicjujgcych prace
nad przygotowaniem niniejszej Strategii czyli: miasta Rybnik, miasta Zory, miasta
Jastrzebie-Zdréj, gminy i miasta Czerwionka-Leszczyny, gminy Godow, gminy
Gorzyce, gminy Mszana oraz gminy Swierklany. W miare integracji i rozwoju obszaru
proces ten powinien rozszerzac sie na inne samorzady w zdelimitowanym obszarze
funkcjonalnym.

Monitoring prowadzony w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych ma za zadanie
w gtéwnej mierze dostarczenie informacji i danych na temat odstepstw od zatozonej
Sciezki strategicznej, tempa i kierunkédw rozwoju obszaru i zmian zachodzgcych
W jego otoczeniu.

Systematycznie prowadzony proces monitorowania powinien zatem umozliwic:

— identyfikowanie rozbieznosci pomiedzy planami zawartymi w Strategii a procesem
wdrazania w szczegolnosci w odniesieniu do osiggania wskaznikéw celéw oraz
podejmowania i realizacji dziatan i projektow,

— reagowanie na zachodzgce w otoczeniu zmiany co pozwoli na zachowanie
elastycznoéci Strategii i dostosowywanie podejmowanych dziatah wdrozeniowych
do zmieniajgcej sie sytuacji w gminach MOF i otoczeniu obszaru.

System monitorowania Strategii i zmian uwarunkowan jej realizacji wymaga w gtéwnej
mierze podejmowania dziatan o charakterze analitycznym i diagnostycznym
umozliwiajgcych prowadzenie ciggtej obserwacji procesu wdrazania Strategii
i stwarzajgcych podstawy do podjecia dziatan korygujacych.

Schemat 2: System monitoringu i oceny Strategii

Wskazniki Partnerzy procesu Wykorzystanie systemu

ocena skutecznosci i
efektywnosci dziatan

samorzady lokalne

uwarunkowania
z obszaru

ocena trafnosci i
adekwatnosci dziatan

partnerzy z roznych
sektorow w obszarze

realizacja projektow ewaluatorzy zewnetrzni

realizacja celéw

decyzje o aktualizacji
Strategii

Zrédfo: opracowanie wtasne
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6.1.2. Uczestnicy procesu monitoringu

Powodzenie wdrazania Strategii zalezy od stopnia aktywnosci podmiotow
uczestniczgcych w tym procesie. Dla realizacji procesu monitorowania Strategii
partnerzy powinni rozszerzy¢ zakres spraw powadzonych w komoérkach
organizacyjnych urzedéw samorzgdéw terytorialnych inicjujgcych opracowanie
Strategii, odpowiedzialnych za polityke rozwoju o zadania zwigzane z monitorowaniem
procesu wdrazania i inicjowaniem rozwigzan rozwojowych o charakterze
ponadlokalnym.

W ramach uktadu podmiotowego kazdy z Prezydentow, Burmistrzéw i Wéjtdw Gmin
powinni wyznaczy¢ swojego przedstawiciela do Zespotu Zadaniowego ds. Wdrazania
i Monitorowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego. Do zadan zespotu
powinno naleze¢ opracowanie raportu z realizacji Strategii, identyfikacja mozliwych
problemoéw w procesie wdrazania, rekomendacja organom samorzadowym podjecia
dziatan zaradczych oraz opiniowanie i inicjowanie nowych projektow realizujgcych
Strategie. Zespét dziataé bedzie w trybie doraznych spotkan i warsztatow.

Najwazniejszym podmiotem w procesie monitorowania i wdrazania bedzie Rada
Koordynacyjna Strategii w sktad ktorej wejdg Prezydenci, Burmistrzowie i Waéjtowie
Gmin (lideréw) inicjujgcych przygotowanie Strategii. W miare integracji obszaru
funkcjonalnego sktad bedzie mozna poszerza¢ o przedstawicieli gmin z pozostatych
gmin zdelimitowanego obszaru. Do zadan Rady naleze¢ bedzie przyjmowanie raportu
monitoringowego, podejmowanie decyzji o podjeciu dziatan korygujgcych Strategie
wtym jej aktualizacje oraz ustalanie zakresu projektow do realizacji. Rada
Koordynacyjna spotykaé powinna sie nie rzadziej niz 1 w roku.

Schemat 3: Ukfad podmiotowy procesu monitoringu

4

organy

‘ wykonawcze
Rada i uchwatodawcze
Koordynacyjna gmin (lideréw)

Zespot ds. Strategii
wdrazania i

monitoringu

komorki
wtasciwe ds.
rozwoju w
urzedach gmin
(lideréw)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Schemat 4: Procedura monitoringu Strategii

zbieranie, gromadznie danych i informacji - materiat do analiz i badan

komérki wtasciwe ds. rozwoju w gminach

ol przygotowania nowych projektéw praca ciagta

opracowanie czgstkowego raportu z realizowanych projektéw i podejmowanych dziatan

komarki wtasciwe ds. rozwoju w gminach

obszaru raport wg stanu na 31 grudnia w uzgodnionych terminach

opracowanie raportu monitoringowego Strategii - identyfikacja odchylen i okreslenie ich przyczyn

zespot ds wdrazania i monitoringu identyfikacja odchylen ,okreslenie ocena ryzyk, ekomendacje i

strategii ich przyczyn i dzialan zaradczych propozycje nowych projektow ellz=odcnvebicrich

. 4

przyjecie raportow ‘

R eardain St decyzje o dziataniach korygujacych i

‘ wdrazajacych w uzgodnionych terminach

Zrédto: opracowanie wiasne

Podstawowym dokumentem w procesie monitorowania Strategii powinien by¢ raport
monitoringowy sporzgdzany w oparciu o opracowania czgstkowe przygotowywane
przez poszczegdlnych partnerow realizacji Strategii. Dokument powinien by¢
opracowany w oparciu o analize zmian w sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej obszaru funkcjonalnego przeprowadzonej na podstawie danych:

— Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl),
system STRATEG,;

— dane i informacje od partnerow wdrazania Strategii — lideréw procesu czyli gmin:
Rybnik, Czerwionka-Leszczyny, Godow, Gorzyce, Jastrzebie-Zdréj, Mszana,
Swierklany oraz Zory; w miare integracji obszaru pozadane jest rozszerzanie
zakresu informacji z pozostatych gmin delimitowanego obszaru;

— analiz prowadzonych w ramach Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego —
Regionalne Centrum Analiz Strategicznych Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Sligskiego (rcas.slaskie.pl);

— danych instytucji branzowych i instytucji publicznych — w tym: Izba Skarbowa,
Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowy Urzad Pracy.

Stopien wdrazania Strategii i postepy w realizacji konkretnych dziatan i projektéw
powinny by¢ monitorowane w oparciu o zatgczong w Zeszycie Il karte monitoringowg
projektu. Karta powinna by¢ sporzadzana przez podmioty wdrazajgce konkretne:
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6.2.

— projekty wynikajgce bezposrednio ze Strategii,

— projekty i zadania realizowane przez poszczegoélnych partneréw (lideréw)
w ramach ich polityki lokalnej, a zgodne z celem i kierunkami dziata Strategii
obszaru.

W zakresie opisu sytuacji obszaru ze wzgledu na opodznienia w publikacji danych
statystycznych raport opierat sie bedzie na danych z okresu wczes$niejszego (n-2).
W zakresie opisu dziatah i monitorowania projektéw informacje powinny dotyczyé¢
danych na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego sporzgdzenie raportu.

Schemat 5: Struktura raportu monitoringowego

‘ zestawienie wskaznikdw w zakresie zmian w sytuacji obszaru funkcjonalnego (lideréw) i

diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w obszare funkcjonalnym (lideréw) i
poszczegdlnych gmin (lideréw)

posczegdlnych gmin (lideréw)

opis zmian uwarunkowan funkacjonalno - prawnych wynikajgcych ze zmian krajowej polityki
rozwoju i polityki rozwoju wojewddztwa $lgskiego

realizacja dziatan i projektow przygotowanych przez gminy (lideréw) w obszarze funkcjonalnym
- opis

analiza wskaznikdw stopnia osiggniecia wskaznikdw w uktadzie wskaznikéw produktu, rezultatu
i oddziatywania

‘ ryzyka zwigzane z realizacjg dzian i projektow podejmowanych na rzecz realizacji Strategii

‘ propozycje nowych dziatan i projektow na rzecz realizacji Strategii

Zrédfo: opracowanie wiasne

Raporty powinny zawiera¢ elementy oceny. Niemniej w okresach 4-letnich powinna
zostaé przeprowadzona ewaluacja realizacji Strategii celem podjecia decyzji
o0 aktualizacji Strategii. Raport ewaluacyjny moze zosta¢ przygotowany przez Zespot
Zadaniowy lub przez zewnetrznego ewaluatora.

System wskaznikéw

W systemie monitorowania Strategii uwzglednione sg wskazniki stuzgce
do monitorowania:

— poziomu realizacji celéw,

— poziomu realizacji przedsiewziec,

— uwarunkowan rozwoju obszaru funkcjonalnego w granicach subregionu
zachodniego.
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Schemat 6: Typy wskaznikdw monitoringu Strategii obszaru funkcjonalnego

wskazniki

projekty, wskazniki cele wskazniki cele
oddziatywania

produktu <28g010we rezultatu \trateglczne

\zadania

Zrédfo: opracowanie wtasne

Dobor wskaznikdw oparto na systemie wskaznikéw gromadzonych przez GUS co
umozliwi faktyczne monitorowanie i ciggte pozyskiwanie informacji. Na poziomie
poszczegolnych projektow i zadan pozyskiwanie danych mozliwe bedzie w oparciu
0 zaangazowane poszczegolnych partnerow realizacji Strategii.

Tabela 14: Wskazniki monitoringu Strategii

- Wartos¢
Jednostka | Wartos¢ bazowa docelowa w

miary W roku 2012 perspektywie

2020 roku

Liczba zarejestrowanych
fundaciji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych
na 10 tys. mieszkancow

llos¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych z
gospodarstw domowych
zebranych w ciagu roku
przypadajaca na 1
mieszkanca

Wskaznik

BDL GUS
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Wartos¢
docelowa w Zrodto

miary W roku 2012 perspektywie danych
2020 roku

o Jednostka | Wartosé bazowa
Wskaznik

Miejsca noclegowe % wzrostu BDL GUS

>S5
-
@©
=
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N
(<)
S

Ofiary wypadkow % spadku BDL GUS
drogowych na 100 tys.
pojazdow
zarejestrowanych

Wskazniki wynikajgce z przygotowanych kart projektu w szczegélnosci dotyczace
zaktadanych efektow rzeczowych np. dtugos¢ drég, liczba oséb przeszkolonych,
powierzchnia terendw przygotowanych pod inwestycje.

>
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=
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©
o
S
o

Zrédfo: opracowanie wlasne
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