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Streszczenie

Delimitacja obszaru funkcjonalnego oraz jego Strategia rozwoju powstata w ramach
projektu ,Diagnoza potencjatu rozwojowego obszaru funkcjonalnego zlokalizowanego
wzdtuz autostrady A-1 na terenie subregionu zachodniego wojewodztwa $lgskiego”,
realizowanego przy wspotfinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej przyznanych
wramach ,Konkursu dotacji na dzialania wspierajace jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych”
ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013) oraz z budzetéw gmin uczestniczacych
w projekcie.

W obszarze subregionu zachodniego wojewddztwa slgskiego zidentyfikowano dwa
miejskie obszary funkcjonalne (MOF): ,Rybnika” oraz ,Raciborza’. Obszar
funkcjonalny Rybnika jest obszarem o randze regionalnej: liczy ponad 585 tysiecy
mieszkancow, mieszkajgcych na powierzchni ponad 1000km?. Obszar funkcjonalny
Raciborza, o randze lokalnej, liczy blisko 98 tysiecy mieszkancow i ma powierzchnie
ponad 400km?.

Obszarem funkcjonalnym zawierajgcym gminy zlokalizowane wzdtuz autostrady A-1
jest obszar ,Rybnika”, ktérego rdzen stanowig miasta: Rybnik, Jastrzebie-Zdréj, Zory,
Wodzistaw Slgski, Ryduftowy, Radlin oraz Pszéw. Strefe zewnetrzng stanowig
natomiast gminy: Czerwionka-Leszczyny, Gorzyce, Pawlowice, Godéw, Zebrzydowice,
Strumien, Swierklany, Suszec, Lyski, Gaszowice, Lubomia, Mszana, Marklowice,
Jejkowice.

W wyniku analizy zapisow studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin analizowanego obszaru okreslono strategiczne grupy dziatan dla
rozwoju przestrzennego obszaru funkcjonalnego w rejonie autostrady A-1.
Zasadniczymi celami, obszarami dziatan i politykami wg studiow uwarunkowan sa:
powigzania wewnetrzne; wyznaczanie nowych stref aktywnosci gospodarczej
W nawigzaniu do autostrady i planowanych powigzan komunikacyjnych o znaczeniu
regionalnym; realizacja nowych obszaréw aktywnosci dla funkcji metropolitalnych
w Rybniku; rewitalizacja obszarow $rodmiejskich w zwigzku 2z utratg ich
dotychczasowej funkcji lub w wyniku zmian charakterystycznych dla wzrostu rangi
osrodka; prowadzenie Swiadomej polityki wobec terendw mieszkaniowych;
podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw; ochrona Srodowiska naturalnego
deklarowana we wszystkich celach studiéw uwarunkowan; polityka wobec rolnictwa
realizowana szczego6lnie w obszarze gmin potudniowych; utrzymanie funkcji gérniczej
na catosci obszaru z preferencjami dla potrzeb zagospodarowania powierzchni
i minimalizacji negatywnych skutkoéw eksploatacji; wykorzystanie oraz niwelowanie
negatywnych skutkéw planowanych i zrealizowanych uktadéw komunikacyjnych w tym
gtownie autostrady A-1; wykorzystanie uktadéw szynowych dla odtworzenia systemu
transportu kolejowego oraz w odcinkach likwidowanych dla innych form transportu;
realizacja brakujgcych elementéw infrastruktury technicznej. Z uwagi na rézny okres
powstania studiow oraz zmieniajgce sie uwarunkowania w badanych gminach
przeprowadzono wywiad standaryzowany dla okre$lenia aktualnych strategicznych
preferencji rozwojowych. W wyniku wywiadu okreslono strategiczne tereny oraz ich



funkcje, a takze inwestycje infrastrukturalne istotne dla rozwoju. Z przeprowadzonych
wywiadow wynika, ze we wszystkich gminach kreowanie terenéw o funkcjach
produkcyjno - ustugowych traktowane jest jako podstawowy element procesu zmiany
struktury gospodarczej i tworzenia miejsc pracy alternatywnych wobec dominujgcego
sektora gérniczego i przemystéw okoto goérniczych. Wskazano najwazniejsze obszary
rewitalizacji i rekultywacji oraz funkcje warunkujgce podnoszenia jakosci zycia
0 zasiegu lokalnym i regionalnym. Zwraca uwage duza ilos¢ obszaréow sportu oraz
obiektéw przeznaczonych dla sportu kwalifikowanego. Wskazano kluczowe dla
obszaru inwestycje infrastruktury transportowej i logistyki. W relacji do nich
przeanalizowano lokalizacje terenow strategicznych wg kryterium dostepnoéci od
weztéw autostrady A-1 oraz od rdzenia MOF Katowice. Zarysowano kluczowe
elementy systemu powigzan srodowiskowych, débr kultury oraz rolniczej przestrzeni
produkcyjnej wraz z mozliwymi sposobami ich wykorzystania.

Obszar objety Strategig rozwoju obszaru funkcjonalnego zlokalizowanego wzdtuz
autostrady A-1, obejmuje osiem jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zajety
liderskg pozycje w procesie ksztaltowania obszaru funkcjonalnego usytuowanego
wzdtuz autostrady A-1 na odcinku przebiegajgcym przez subregion zachodni
wojewodztwa sSlgskiego, to jest: miasto Rybnik, gmine i miasto Czerwionka-Leszczyny,
gmine Godow, gmine Gorzyce, miasto Jastrzebie-Zdréj, gmine Mszana, gmine
Swierklany, gmine miejskg Zory.

Strategia zostata opracowana przy wykorzystaniu wynikow prac zwigzanych
Z okresleniem  zakresu przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
Zlokalizowanego wzdtuz autostrady A-1 na terenie subregionu zachodniego
wojewoddztwa slgskiego. Ponadto, na potrzeby opracowania Strategii przeprowadzono
szereg prac diagnostycznych polegajgcych na analizie dokumentacji zrodtowej,
zebraniu danych statystycznych opisujacych sytuacje biezgcg i perspektywy rozwoju
gmin, badaniu opinii podmiotow zwigzanych z obszarem, w szczegolnosci
mieszkahcow, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych. W caltym procesie
opracowania Strategii wspotpracowano z menedzerami lokalnymi odpowiedzialnymi
za rozwdj wymienionych wczesniej jednostek terytorialnych

W  wyniku przeprowadzony prac, gtébwny cel strategiczny rozwoju obszaru
funkcjonalnego zostat sformutowany w nawigzaniu do potozenia geograficznego
i komunikacyjnego obszaru, a w szczegdlnosci relacji, ktére powinny byé ksztattowane
z sgsiednimi aglomeracjami w oparciu o poprawiajgce sie na skutek realizacji
autostrady A-1 potgczenia komunikacyjne. Cel ten zostat zdekomponowany na dwa
cele strategiczne. Pierwszy z nich odnosi sie do wykorzystania atutéw autostrady A-1
dla przyciggniecia nowych inwestorow do obszaru funkcjonalnego oraz podniesienia
ogolnej atrakcyjnosci biznesowej obszaru, natomiast drugi powigzany jest z szeroko
rozumianym wyzwaniem mobilnosci stanowigcej wyznacznik wspoétczesnej,
globalizujgcej sie rzeczywistosci.

Dla celow strategicznych sformutowano cele szczegétowe odzwierciedlajgce
w petniejszy sposob zakres wartosci, ktére powinny by¢ uzyskiwane na rzecz rozwoju
obszaru funkcjonalnego. Cel strategiczny pierwszy zostat rozpisany przez piec celéw
szczegoOtowych odnoszgcych sie do:



atrakcyjnosci terenéw inwestycyjnych,

— relacji miedzy rozwojem inwestycji a sSrodowiskiem przyrodniczym,
— jakoéci miejsc pracy,

— rozwoju kapitatu ludzkiego,

— wizerunku inwestycyjnego.

Dla drugiego z celow strategicznych sformutowano sze$¢ celéw szczegdtowych
dotyczgcych kolejno:

— wewnetrznej i zewnetrznej spéjnosci transportowej,
— innowacyjnych sieci wspotpracy,

— rewitalizacji,

— ustugi czasu wolnego,

— mieszkalnictwo,

— ustugi publiczne.

Dla wyréznionych celéw szczegotowych sformutowano kierunki dziatan. Kolejnym
istotnym elementem Strategii sg projekty kluczowe interesujgce dla gmin
analizowanego obszaru funkcjonalnego. Projekty te nie wyczerpujg petnego zakresu
wdrazania Strategii, jednak okreslajg wstepne pole wspdlnych zainteresowah gmin
obszaru.

W czesci realizacyjnej dokumentu okreslono system instytucjonalny jego wdrazania
oraz zasady i gtdwne zrddta finansowania realizacji. Dla zapewnienia powodzenia
procesu wdrazania Strategii i osiggniecia zawartych w niej celdéw okreslono réwniez
mechanizmy i wskazniki monitorowania.

Niniejsze opracowanie zostato podzielone na trzy Zeszyty:

— W Zeszycie | przedstawiono wyniki delimitacji obszaru funkcjonalnego oraz
diagnoze jego potencjatow, a takze opis i wnioski z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych,

— W Zeszycie |l przedstawiono Strategie rozwoju obszaru, system jej wdrazania oraz
monitorowania realizacji zaproponowanych dziatan.

— W Zeszycie lll przedstawiono zestawienia tabelaryczne oraz zatgczniki.



Zeszyt |
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1.

Wprowadzenie

Zachodzgce zmiany w europejskim systemie zarzgdzana rozwojem jak rowniez
w krajowej polityce regionalnej w coraz wiekszym stopniu determinujg koniecznos$é
wzmocnienia podejscia terytorialnego do ksztattowania i prowadzenia polityki rozwoju
w uktadach lokalnych i ponadlokalnych. Podejscie do zagadnienia terytorializacji
szczegolnie widoczne jest w krajowych dokumentach strategicznych, w tym gtéwnie
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) i Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) oraz w regionalnych dokumentach
strategicznych m.in. w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”.

Polityka ukierunkowana terytorialnie uwzgledniajgc kontekst przestrzenny jest
wyzwaniem dla wtadz i spotecznosci lokalnych w zakresie budowania partnerstwa
i wspotdziatania w realizacji intereséw ponadlokalnych. Dziatania realizowane na
obszarze funkcjonalnym wykraczajgcym poza obszar administracyjny gminy mogag
poprawi¢ efektywno$¢ wykorzystania posiadanych zasobow i konkurencyjnosci catego
obszaru.

Subregion zachodni zostat zdefiniowany w Strategii ,Slaskie 2020+”, a zachodzace
W jego przestrzeni zmiany i realizowany model wspétpracy stwarzajg mozliwosci do
jeszcze lepszego wykorzystania tkwigcych w nim potencjatdw oraz szans,
w szczegolnosci zwigzanych z oddziatywaniem autostrady A-1. Zlokalizowany
w strefie jej oddziatywania miejski obszar funkcjonalny (MOF), bedgcy centralng
czescig subregionu powinien stac sie ogniskiem dyfuzji procesdw rozwoju i miejscem
realizacji intensywnych dziatan inwestycyjnych dyskontujgcych korzysci wynikajace
Z tego potozenia.

Przedmiotowy miejski obszar funkcjonalny subregionu zachodniego, zlokalizowany
wzdtuz autostrady A-1, mozna traktowaé jako jeden z typow obszaréow wskazanych
w KPZK 2030. Potencjat i rola tego obszaru w wojewodztwie slgskim wskazujg na jego
istotne znaczenie regionalne i subregionalne.

Przyjmujgc za KPZK 2030 oraz biorgc pod uwage usytuowanie tego miejskiego
obszaru funkcjonalnego mozna dokonac¢ jego zdefiniowania jako uktadu osadniczego
lezgcego w zachodnim subregionie wojewddztwa Slaskiego, przestrzennie ciagtego,
sktadajgcego sie z jednostek administracyjnych o charakterze miejskim, wiejskim oraz
miejsko-wiejskim, w ktorym wystepuje zwarty obszar miejski stanowigcy rdzen
(centrum) tego obszaru, a takze powigzanej z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej
lezgcej w zasiegu bezposredniego lub posredniego oddziatywania autostrady A-1.

Zdefiniowanie tego obszaru oraz wyznaczenie jasnych celéw rozwoju i sposobéw ich
osiggniecia powinno stuzyc:

— podniesieniu efektywnosci podejmowanych na szczeblu lokalnym dziatanh,
w tym inwestycyjnych,

— przetamywaniu istniejacych barier i dynamizowaniu proceséw rozwoju
w skali lokalnej i ponadlokalnej,

— rozwijaniu wspétpracy wewnatrz obszaru, a takze pomiedzy jednostkami z obszaru
i otoczeniem,
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2.

otwieraniu nowych sciezek rozwoju dzieki wykorzystywaniu komplementarnych
potencjatow osrodkéw tworzacych obszar,

wzmacnianiu  pozycji i wizerunku obszaru w otoczeniu regionalnym
i ponadregionalnym.

Cel opracowania

Celem generalnym opracowania byto okreslenie zakresu przestrzennego i kierunkéw
rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego zlokalizowanego wzdtuz autostrady A-1
na terenie subregionu zachodniego wojewoddztwa sSlgskiego. Celami szczegotowymi

byty:

delimitacja obszaru funkcjonalnego, w tym okreslenie zasiegu jego wptywu (wraz
Z wariantami zasiegéw) w oparciu o przeprowadzone analizy oraz badania
jakosciowe i ilosciowe,

diagnoza stanu obszaru funkcjonalnego w zakresie: ochrony srodowiska,
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, dostepnosci ustug publicznych, sytuacji
demograficznej, potencjalu gospodarczego, turystyki, obecnych i przysztych
inwestycji w roéznych obszarach rozwoju, powigzahn organizacyjnych
i funkcjonalnych gmin w obszarze funkcjonalnym oraz zachodzgcych proceséw
suburbanizacyjnych,

okreslenie wplywu autostrady A-1 na rozwdj obszaru oraz konsekwencji dla
subregionu zachodniego wojewodztwa slgskiego, w tym w wymiarze spoteczno-
gospodarczym i przestrzennym,

wskazanie potencjatdw obszaru w oparciu, o kitére moze nastgpi¢ jego dalszy
rozwoj, w tym potencjatow, ktoérych uaktywnienie staje sie mozliwe dzieki lokalizacji
autostrady A-1,

okreslenie kierunkow rozwoju wykorzystujgcych potencjat stworzony przez
lokalizacje obszaru funkcjonalnego w zasiegu oddziatywania autostrady,

okreslnie instrumentéw prowadzenia polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego,
w tym okre$lenie systemu wdrazania, uktadu organizacyjnego i podmiotowego
oraz mozliwych zrodet finansowania dziatan prorozwojowych,

okreslenie systemu monitorowania proceséw rozwoju MOF umozliwiajgcego
reagowanie na zmiany i procesy zachodzgce w obszarze i jego otoczeniu.

Cele opracowania determinujg jego uktad logiczny, ktéry zostat przedstawiony na
Schemacie 1.
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Schemat 1: Uktad logiczny opracowania

okreslenie wymiaru przestrzennego obszaru funkcjonalnego w wariantach wyznaczonych w oparciu o site
powigzan pomiedzy rdzeniem obszaru a jego otoczeniem funkcjonalnym oraz site oddziatywania autostrady A-1
na obszar

I¢

diagnoza potencjatéw i wyzwan obszaru w zakresie ochrony srodowiska, infrastruktury, dostepnosci ustug
publicznych, demografi i migracji, gospodarki w tym specjalizacji gospodarczych, turystyki, inwestycji i oferty
inwestycyjnej, powigzan gmin w obszarze funkcjonalnym oraz proceséw przestrzennych w tym
suburbanizacyjnych

I¢

okreslenie kierunkéow dziatan zdefiniowane projektéw
wyznaczenie celéw rozwoju w zalezosci od stopnia realizacyjnych w sferze
oddziatywania A-1 inwestycyjnej i organizacyjnej

postulaty do polityk
uktad podmiotowy zasady realizacyjne zrédta finansowania lokalnych
i ponadlokalnych

procedury monitoringu powigzania z systemami
i ewaluacji regionalnymi i krajowymi

wskazniki monitoringu

Zrédfo: opracowanie wiasne
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3.

Zasady realizacji opracowania

W trakcie realizacji opracowania, zespodt ekspertéw kierowat sie nastepujgcymi
zasadami gwarantujgcymi skutecznos¢ realizacji celu generalnego i celéw
szczegotowych:

wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen w zakresie delimitowania
i ksztattowania  polityki  rozwoju  miejskich  obszarow  funkcjonalnych
z uwzglednieniem specyfiki badanego obszaru,

podejscie kompleksowe oznaczajgce uwzglednienie wielu poziomoéw analizy,
w tym wykorzystanie analiz statystycznych, przestrzennych oraz funkcjonalnych,
rozpoznanie procesow rozwoju z perspektywy réznych aktorow uczestniczacych
w procesie ksztattowania polityki i jej realizaciji,

podejscie naukowe, tzn. zachowanie poprawnosci metodologicznej oraz
obiektywizmu analiz i studiéw dzieki wykorzystaniu szerokiego zakresu metod
badawczych opartych na danych i informacjach pochodzacych z réznych Zrodet,
utylitarnos¢ rozwigzan, to jest ukierunkowanie wynikow badania na wdrozenie, co
oznacza rozpoznanie potrzeb podmiotéw lokalnych w szczegdolnosci
uczestniczgcych w projekcie, oraz praktyczny charakter rekomendacji.

Struktura dokumentu

Zeszyt | zostat podzielony na nastepujgce czesci:

Wprowadzenie,
Czes¢ I: Diagnoza i delimitacja obszaru funkcjonalnego,
Czes¢ lI: Opis przeprowadzonych konsultacji spotecznych,

Czes$C strategiczna i realizacyjna zostaty zamieszczone w Zeszycie Il, natomiast
zestawienia tabelaryczne oraz zatgczniki w Zeszycie lll.
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Czesc¢ I: Diagnoza i delimitacja obszaru
funkcjonalnego
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1.

Delimitacja miejskiego obszaru funkcjonalnego

Delimitacja miejskiego obszaru funkcjonalnego w strefie wplywu autostrady A-1
w subregionie zachodnim wojewddztwa slgskiego zostata oparta na nastepujgcej
metodyce prac badawczych:

Schemat 2: Metodyka prac badawczych nad delimitacjg obszaru funkcjonalnego

Analiza metodyk
wyznaczania
obszaréw
funkcjonalnych

Rola obszaréw
funkcjonalnych

Definicje obszaréw
funkcjonalnych

Poréwnanie

Przyjeta metodyka Delimitacja MOF zasiegu
delimitacji oraz w strefie wptywu wyznaczonego
zatozenia autostrady A-1 MOF do innych
delimitacji

Zrédfo: opracowanie wtasne

Struktura niniejszego rozdziatu odpowiada metodyce prac badawczych nad delimitacjg
obszaru funkcjonalnego przedstawionej na Schemacie 2.

Przy opracowaniu metodyki delimitacji przyjeto, ze powinna sie ona charakteryzowac
czterema cechami, ktére swiadczy¢ bedg o poprawnosci i jakosci przeprowadzonej
delimitacji: aktualnoscig, obiektywnoscig, spojnoscig i poréwnywalnoscia.

Schemat 3: Pozgdane cechy metodyki delimitaciji

Obiektywnos¢ Poréwnywalnos¢

*Metodyka powinna umozliwi¢ delimitacje obszaréw
w oparciu o obiektywne kryteria wskazujgce na
powigzania funkcjonalne miedzy gminami, zaréwno
w kontekscie obszaru w otoczeniu autostrady A-1 jak
i innych obszaréw.

*Metodyka powinna zapewni¢  porownywalnosc
przeprowadzonych analogicznych delimitacji na innych
obszarach (np. poprzez przyjecie identycznych
punktéw odciecia kryteriow niezaleznie od lokalizacji
badanych obszaréow)

*Metodyka powinna w minimalnym zakresie zaleze¢
od subiektywnych decyzji jej autorow.

Cechy metodyki
delimitacji

Spéjnosé

*Metodyka powinna umozliwia¢ skuteczne
przeprowadzenie analogicznych delimitacji na innych
obszarach

*Metodyka powinna uwzgledniaé przeprowadzone
delimitacje obszaréw funkcjonalnych o wyzszej randze
niz analizowany obszar

Zrédfo: opracowanie wiasne

Aktualnos¢

*Delimitacja powinna opierac sie na mozliwie
najnowszych danych, tak by odzwierciedlata biezgce
i rzeczywiste powigzania funkcjonalne miedzy
gminami.
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W ramach prac nad delimitacjg obszaru funkcjonalnego przeanalizowano strukture
i relacje dokumentéw strategicznych. Wyniki przedstawiono na Schemacie 4.

Schemat 4: Struktura dokumentéw i opracowan dotyczgcych delimitacji

funkcjonalnych

Dokumenty strategiczne
i planistyczne

Polska 2030: Trzecia fala
nowoczesnosci (Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju)

Strategia Rozwoju Kraju 2020:
Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo

ESPON project 1.1.1.
Potentials for polycentric
development in Europe

}

ESPON project 1.4.3
Study on urban functions

Identyfikacja i delimitacja
obszaréw problemowych i
strategicznej interwencji w Polsce

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie

Typy obszaréw funkcjonalnych
w Polsce (IGIPZ PAN)

Analiza powigzan funkcjonalnych Strategia Rozwoju Polski Potudniowej
na obszarze wojewodztwa w obszarze woj. matopolskiego
$laskiego i $lgskiego do roku 2020

Delimitacja metropolii i aglomeracii
oraz ich obszaréw funkcjonalnych
w wojewodztwie $lgskim

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slagskiego: ,Slaskie 2020+

\ 4

obszarow

Ustawa o zmianie zasad
prowadzenia polityki
rozwoju

!

Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

1
A 2

Kryteria delimitacji
wojewodzkich OF (MRR)

| Projekt rozpor

q

dot. Delimitacji WOF

l

Delimitacja Gorzowskiego
Obszaru Funkcjonalnego

| ) Plan Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodziwa

Program Rozwoju Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2007-2013

Zrédfo: opracowanie wiasne

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze Kkluczowymi

delimitacji obszarow funkcjonalnych sa:

OECD Urban Policy Review
2011

Definition of Functional Urban

Areas (FUA) for the OECD
metropolitan database

Delimitacja Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego

Delimitacja Poznanskiego
Obszaru Metropolitalnego

Delimitacja Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego

dokumentami

dotyczgcymi

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (,KPZK 2030”),

— Kiryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich,
opracowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (,Kryteria MRR”),

— Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 sierpnia 2013
roku w sprawie szczegotowych warunkéw okreslania obszarow funkcjonalnych

i ich granic (,Projekt rozporzgdzenia MRR”),

— Metodyka delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych OECD, przedstawiona
m.in. w dokumentach: ,Definition of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD
metropolitan database” oraz ,OECD Urban Policy Reviews — Poland” (2011), ktdra
stanowi przyktad odmiennego, modelowego podejscia do delimitacji obszaréw

funkcjonalnych.
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1.1. Definicje obszaréw funkcjonalnych

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 jest podstawowym
dokumentem definiujgcym obszary funkcjonalne oraz miejskiej obszary funkcjonalne:

Obszar funkcjonalny (def. KPZK 2030)

Zwarty uktad przestrzenny skfadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terenow,
charakteryzujgcych sie wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi
celami rozwoju.

oraz:

Miejski obszar funkcjonalny (def. KPZK 2030)

Uktad osadniczy ciggly przestrzennie, ztozony z odrebnych administracyjnie jednostek.
Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowana.

KPZK 2030 definiuje ponadto pie¢ kategorii obszaréw funkcjonalnych, w ramach
ktérych okresla typy obszaréw. Pierwsza kategoria odnosi sie do miejskich obszaréw
funkcjonalnych, dla ktérych podstawg ich wyznaczania sg powigzania funkcjonalne

miedzy osrodkami.

z definicja,

i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju.

Schemat 5: Klasyfikacja obszaréw funkcjonalnych wg KPZK 2030

Miejskie obszary
funkcjonalne

Wiejskie obszary
funkcjonalne

Obszary
funkcjonalne
szczegolnego

zjawiska w skali
makroregionalnej

Obszary ksztattowania
potencjatu
rozwojowego

Obszary wymagajace
rozwoju nowych
funkcji przy uzyciu

instrumentow
wiasciwych polityce
regionalnej

Osrodkow
wojewddzkich, w tym
metropolitalnych

Uczestniczgce
w procesach
rozwojowych

Ochrony gleb dla celéw
produkc;ji rolnej

Gorskie

Osrodkow regionalnych
(>100tys mieszkancéw)

Wymagajgce wsparcia
proceséw rozwojowych

Narazone na
niebezpieczenstwo
powodzi w skali dorzeczy

Tereny zamkniete

Cenne przyrodniczo

Ochrony krajobrazéw
kulturowych

O najnizszym stopniu
rozwoju i
pogarszajacych sie
perspektywach
rozwojowych

Miasta i inne obszary
tracace dotychczasowe
funkcje spoteczno-
gospodarcze

Osrodkow
subregionalnych
(>50tys mieszkancow)

Polska wytaczna strefa
ekonomiczna na morzu

Strefa przybrzezna

Ochrony i ksztattowania
zasobéw wodnych

Obszary o najnizszym
poziomie dostepu do
dobr i ustug
warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe

Kolejne cztery kategorie obszaréw funkcjonalnych, zgodnie

charakteryzujg sie przede wszystkim wspdlnymi uwarunkowaniami

Osrodkow lokalnych

Zutawy Wislane

Strategicznych zt6z
kopalin

Obszary o najnizszej
dostepnosci
transportowej do
osrodkéw wojewddzkich

Przygranicze

Zrédfo: opracowanie wlasne

Biorgc pod uwage zréznicowanie definicji obszarow funkcjonalnych oraz miejskich
obszaréw funkcjonalnych moze teoretycznie wystgpi¢ sytuacja, w ktérej wybrane
jednostki administracyjne mogtyby spetnia¢ kryteria przynaleznosci do wiecej niz
jednego typu obszaru funkcjonalnego.
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Réwnoczesnie KPZK 2030 definiuje odrebng grupe obszaréw problemowych, ktére
nawigzujg do obszaréw strategicznej interwencji oraz obszaréw problemowych,
okreslonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (,KSRR 2020”)
oraz w Dilugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030 (,SRK 2030”).
Dokumenty te natomiast nie zawierajg definicji obszarow funkcjonalnych.

Obszar problemowy (def. KPZK 2030)

obszar szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania
konfliktow przestrzennych wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa lub okreslony w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Uszczegotowiong definicje miejskich obszaréw funkcjonalnych przedstawiono
w opracowaniu ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
wojewoddzkich”, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (,Kryteria
MRR”).

Miejski obszar funkcjonalny (def. Kryteria MRR)

Spéjna pod wzgledem przestrzennym strefa oddziatywania miasta, charakteryzujgca
sie istnieniem powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych, wyrdzniajgcej sie z otoczenia i upodabniajgcej sie pod pewnymi
wzgledami do gtbwnego miasta.

Nalezy zwrdcic uwage na brak przeniesienia powyzszej definicji do Projektu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 sierpnia 2013 roku w sprawie
szczegotowych warunkéw okreslania obszarow funkcjonalnych iich granic (,Projekt
rozporzgdzenia MRR”), ktéry stanowi ,przeniesienie na grunt prawny” Kryteriow
delimitacji MRR. W projekcie okreslono wytgcznie kryteria delimitacji obszarow
funkcjonalnych os$rodkéw wojewddzkich oraz odwotano sie do planowanych zmian
w Ustawie o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym.

Ustawa o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym ze zmianami
proponowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przyjmuje nastepujaca
definicje obszaréw funkcjonalnych:

Obszar funkcjonalny (def. Ustawa o Planowaniu i Zagospodarowaniu
Przestrzennym)

Art. 2. pkt 6a. Obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktdw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny
sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.

Przedstawiona definicja jest spdjna z definiciag w KPZK 2030 poza jednym
okresleniem. W KPZP 2030 obszar funkcjonalny dotyczy powigzanych funkcjonalnie
jednostek administracyjnych, natomiast w Ustawie majg to by¢é powigzane
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funkcjonalnie tereny. Oznacza to teoretycznie mozliwo$¢ wyznaczenia obszaru
funkcjonalnego bez uwzglednienia przebiegu granic jednostek administracyjnych.

Dokumenty strategiczne wojewodztwa Slgskiego nie zawierajg jednoznacznej definicji
obszaréw funkcjonalnych. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slgskiego, mimo wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych, nie podano ani metodyki ich
delimitacji ani definicji. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego — ,Slgskie 2020+
zawiera natomiast opis czym sg obszary funkcjonalne:

Obszar funkcjonalny (opis Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego)

Nazywane rowniez obszarami polityki rozwoju lub subregionami. Kazdy z obszarow
funkcjonalnych zorganizowany jest wokoét aglomeracji miejskiej o znaczeniu
europejskim lub krajowym, ktéra jest zasilana przez swoje bezposrednie otoczenie
funkcjonalne oraz wspomagana przez lokalne osrodki rozwoju.

Alternatywne definicje obszarow funkcjonalnych zostaty przyjete takze w trakcie prac
nad delimitacjami obszaréw funkcjonalnych Wroctawia oraz Poznania:

Obszar funkcjonalny (def. w delimitacji MOF Wroctawia)

Strefa oddzialywania Wroctawia na tereny przylegte, charakteryzujgcego sie
zwigzkami Scistymi i statymi.

Obszar funkcjonalny (def. w delimitacji MOF Poznania)

Taki uktad osadniczy, ktéry zaréwno pod wzgledem powigzan funkcjonalnych jak
i zaawansowania procesow urbanizacyjnych, stanowig zintegrowang catos¢, a réznig
sie jedynie statusem administracyjnym wchodzgcych w ich sktad jednostek
terytorialnych.

W opracowaniach zagranicznych definicje obszarow funkcjonalnych bazujg gtéwnie na
zatrudnieniu i dojazdach pracownikéw obszaréw sasiednich do centréw obszaréw
funkcjonalnych.

W opracowaniach ESPON 1.1.1. Potentials for Polycentric Urban Development oraz
1.4.3. Study on Urban Functions przyjeto nastepujgcg definicje obszaréow
funkcjonalnych:

Functional Urban Area (def. ESPON)

These are the Urban Areas/core municipality plus adjacent commuting areas (fringe
municipalities)
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1.2.

OECD opiera swojg definicje na powigzaniach wystepujgcych na lokalnym rynku
pracy:

Functional Urban Area (def. OECD)

Urban cores and hinterlands whose labour market is highly integrated with the cores.
An urban core consists of a high-density cluster of contiguous grid cells of 1 km? with
a density of at least 1,500 inhabitants per km? and the filled gaps. Urban hinterlands
are defined as all municipalities with at least 15% of their employed residents working
in a certain urban core

Podobne definicje obszaréw funkcjonalnych, opartych w gtéwnej mierze na dojazdach
do pracy do rdzenia obszaru, stosowane sg we Francji, Szwecji, Finlandii, Norwegii
i Danii:

Functional Urban Area (def. wykorzystywane we Francji, Szwecji, Finlandii,
Norwegii oraz Danii)

»,An area attracted by an Urban Pole”, ,area attracted to labour market centre”, ,labour
market area” lub ,commuting area”.

Podsumowanie

Przedstawione definicje obszaréw funkcjonalnych sg zréznicowane ze wzgledu na cel
delimitacji tych obszaréw. Polskie dokumenty strategiczne (gtownie KPZK 2030)
wyréznia dwa typy obszaréw funkcjonalnych: obszary miejskie o silnych powigzaniach
funkcjonalnych oraz obszary o wspdlnych celach rozwojowych lub problemach.
Dokumenty zagraniczne zawierajg natomiast definicje obszaréw funkcjonalnych,
opartych wytgcznie na podejsciu powigzan funkcjonalnych.

Ze wzgledu na role KPZK 2030 oraz spéjnos¢ pozostatych definicji z zapisami w tym
dokumencie, a takze fakt, ze pozostate akta prawne sg w fazie projektéw, mozna
przyja¢, ze dokument ten zawiera jedyng obowigzujgca definicje miejskich obszaréw
funkcjonalnych:

Miejski obszar funkcjonalny (def. KPZK 2030)

Uktad osadniczy ciggly przestrzennie, ztozony z odrebnych administracyjnie jednostek.
Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowana.
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1.3. Rola obszaréw funkcjonalnych

1.3.1. Obszary funkcjonalne w kontekscie polityki krajowej

Rosngca rola miast oraz zwigkszenie znaczenia podejscia funkcjonalnego
w zarzadzaniu rozwojem, w tym w planowaniu i organizowaniu w coraz istotniejszym
stopniu determinujg konieczno$¢ podejScia terytorialnego do ksztattowania
i prowadzenia polityki rozwoju w ukfadach lokalnych i ponadlokalnych w oparciu
o zdiagnozowane funkcje danego obszaru.

Schemat 6: Charakter obszarow funkcjonalnych w krajowych dokumentach strategicznych

diagnostyczny

organizacyjny

planistyczny

Zrédfo: opracowanie wiasne

Podejscie do zagadnienia terytorializacji widoczne jest w obowigzujgcych aktualnie
krajowych dokumentach strategicznych, w tym w szczegdlnosci:

— Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (MRR 2013),

— Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
(MAC 2013),

— Strategii Rozwoju Kraju 2020 (MRR 2012),

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie, (MRR 2010),

— Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (MRR 2013).

Zagadnienie obszaréw funkcjonalnych jest jednym z kluczowych elementéw wymiaru
przestrzennego krajowej polityki rozwoju okreslonej w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). W Koncepcji dostrzega sie zachodzgce
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zmiany struktur przestrzennych zwigzanych ze zwiekszaniem oddziatywania miasta na
obszary otaczajgce, definiowane jako miejski obszar funkcjonalny, obejmujacy:

— miasto stanowigce rdzen i
— strefy funkcjonalne miast rdzeniowych.

Nalezy réwniez podkreslic, ze zgodnie z zapisami KPZK obszary miejskie nalezy
rozumie¢ w kategoriach funkcjonalnych a nie administracyjnych. Zasieg tego typu
obszaréw determinowany jest przez rozprzestrzenianie funkcji i relacji
charakterystycznych dla miasta, w tym zabudowy, miejskiego stylu zycia oraz rosngca
mobilnos¢ zawodowg w zakresie codziennych dojazdéw do pracy.

Jednym z podstawowych wyzwan polskiej przestrzeni zdefiniowanych w KPZK jest
tworzenie warunkow zapewniajgcych spéjnosé funkcjonalng miast z otaczajacymi je
obszarami. W dokumencie wskazuje sie ze ,Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych
o$rodkéw regionalnych stuzy zwiekszeniu potencjatu demograficznego, wzmocnieniu
funkcji metropolitalnych i wykorzystaniu wewnetrznego potencjatu oraz rozbudowie
wtasciwych powigzan funkcjonalnych. OS$rodki te mogg by¢ wigczone w sie¢ weztow
metropolii sieciowej i dzieki dobrej lokalizacji (rownomierne roztozenie w przestrzeni
kraju) zapewnia¢ spdjny | policentryczny rozwdj, zwieksza¢ przestrzenng
i funkcjonalng réwnowage systemu osadniczego, przeciwdziata¢ powstawaniu
obszarow pustki osadniczej.”

Schemat 7: Podtypy miejskich obszaréw funkcjonalnych w KPZK

osrodki wojewddzkie

w tym metropolitalne

regionalne

subregionalne

lokalne

Zrédfo: opracowanie wiasne.
KPZK wskazuje, ze miasta wraz z ich obszarami funkcjonalnymi stanowig osrodki

koncentracji roznego typu funkcji, w tym gospodarczych, kulturalnych oraz ustug
publicznych w szczegdlnosci wyzszego rzedu. Obok najwiekszych osrodkow
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metropolitalnych oraz  miast wojewddzkich dokument wykazuje kilka o$rodkéw
miejskich petnigcych role osrodkéw wzrostu. Tego typu miastem jest m.in. Rybnik
stanowigcy podtyp obszaru o znaczeniu regionalnym, majgcy znaczny potencjat
i istotne znaczenie dla rozwoju kraju. Réwniez w opracowaniu ESPON’u! w klasyfikacji
osrodkow miejskich w Unii Europejskiej Rybnik, jest jednym z osrodkow bedgcych
centrum tzw. Funkcjonalnego Obszaru Miejskiego (FUA) o znaczeniu regionalnym.

Obszary funkcjonalne stanowig element systeméw planowania diagnozowania
i monitorowania oraz zarzadzania. KPZK 2030 zakfada i postuluje, w odniesieniu do
obszaréw funkcjonalnych, zapewnienie spdjnosci celéw polityki przestrzennej oraz
celow polityki regionalnej. Dokument podkresla potrzebe powiazania planowania
strategicznego z programowaniem dziatan w ramach programow rozwoju i programoéw
operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéow UE oraz ktadzie nacisk na terytorialne
ukierunkowania interwencji publicznej. Nalezy podkresli¢, iz KPZK utozsamia pojecie
obszaru funkcjonalnego z pojeciem obszaru problemowego zdefiniowanego w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wigze je z innymi typami
obszaréw wskazanych w krajowych dokumentach strategicznych.

Krajowa polityka przestrzenna okreslajgc system planowania w Polsce wskazuje, obok
planowania krajowego i regionalnego, poziom planowania funkcjonalnego jako
oddzielng kategorie planistyczng dla obszaréw o specyficznych cechach,
niewyznaczonych granicami administracyjnymi. Dziatania na poziomie funkcjonalnym,
zgodnie z KPZK, obejmowa¢ powinny prowadzenie analiz i studibw oraz
opracowywanie koncepcji w funkcjonalnych uktadach przestrzennych.. Planowanie
funkcjonalne powinno stanowi¢ wazny element polityki rozwoju oraz polityk
sektorowych na wszystkich poziomach planowania. W odniesieniu do regionalnego
typu obszaréw miejskich KPZK nie przewiduje obligatoryjnego obowigzku
przygotowania planow czy strategii, jednak podkresla, iz dla zapewnienia ich
dynamicznego rozwoju dziatania tego typu powinny by¢ podejmowane.

O znaczeniu i pozycji podejscia do prowadzenia polityki rozwoju i polityki
przestrzennej w oparciu 0 powiazania funkcjonalne miast i ich otoczenia $wiadczy
zapis wizji przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie 2030 roku,
w ktorej wskazuje sie ze: ,obszar funkcjonalny najwiekszych miast charakteryzuje sie
wysokim poziomem i dynamikg rozwoju, ciggfoscig, zwartoscig i wysokim stopniem
urbanizacji. Zintegrowane rozwigzania w zakresie transportu publicznego oraz
dostepnos¢ infrastruktury spotecznej, w tym budownictwa mieszkaniowego i pozostatej
infrastruktury, jak tez dziatania zwigzane z rewitalizacjg obszarow zdegradowanych,
wptywajg pozytywnie na mobilno$¢ mieszkaricow, nie stanowigc barier przy wyborze
miejsca pracy i zamieszkania. Integracja na obszarach funkcjonalnych mniejszych
osrodkéw  miejskich, niepetnigcych  znaczgcych  funkcji  krajowych  badz
charakteryzujgcych sie specjalizacjg funkcjonalng (np. w zakresie turystyki), dokonuje
sie przede wszystkim dzigki koncentracji przestrzennej proceséw urbanizacyjnych
oraz dzigki rozbudowie wewnetrznych powigzan transportowych i komunikacyjnych”.

1 Atlas ESPON - Struktura terytorium Europy, The ESPON Monitoring Committee, 2006
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Wsréd problemow rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych, KPZK wskazuje na
brak koordynacji i brak zdefiniowanej polityki rozwoju tych obszaréw. Tego typu
zaniechania mogg prowadzi¢ do nasilenia niekorzystnych zjawisk w sferze
przestrzennej, w szczegoélnosci zjawiska suburbanizacji. Brak koordynacji w zakresie
rozwoju tego typu obszaréw przy jednoczesnym intensywnym rozlewaniu sie miast
powodowac¢ moze problemy z zaspokojeniem potrzeb komunikacyjnych mieszkancow
oraz z zapewnieniem dostepu do ustug publicznych.

Istotng barierg w procesie rozwoju i integracji miejskich obszaréw funkcjonalnych sg
wiasnie zagadnienia transportowe, zaréwno w obszarze infrastruktury transportowej
i organizacji transportu publicznego. Z tego tez wzgledu istotnymobszarem dziatan
wladzy publicznej powinna by¢ integracja systeméw transportu publicznego
w obszarze miasta i jego funkcjonalnego otoczenia.

Rozwdj obszarow funkcjonalnych miast powinien mie¢ réwniez znaczenie dla poprawy
jakosci srodowiska przyrodniczego. Dlatego konieczna staje sie integracja ustug
komunalnych w obszarach przekraczajgcych granice gmin np. wtasnie w obszarach
funkcjonalnych miast. Dziatania te powinny obejmowaé modernizacje i rozwdj
niezbednej infrastruktury, w tym gtéwnie wodnej i kanalizacyjnej oraz gospodarke
odpadami.

W Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030 (DSRK), stanowigcej wraz
z KPZK ramy strategicznej rozwoju Polski w perspektywie 2030 roku, podkresla sie
istothos¢ powigzan funkcjonalnych jako czynnika rozwoju osrodkow miejskich.
W DSRK zakfada sie, ze poprawa tadu przestrzennego terendw miejskich, rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej, transportu publicznego i mieszkalnictwa wptynie na
wzrost mobilnosci przestrzennej mieszkancow. W tym kontekscie wyzwaniami
w dtugim okresie czasu s3:

— tworzenie warunkéw dla dyfuzji, w tym wyréwnywanie szans edukacyjnych,
zwiekszanie dostepu do ustug publicznych, zwiekszanie dostepnosci transportowej
kazdego miejsca w kraju, likwidowanie wykluczenia cyfrowego,

— budowanie endogenicznych potencjatébw wzrostu dla zwiekszenia mozliwosci
absorpcji impulséw rozwojowych ptyngcych z biegunéw wzrostu.

DSRK wyznacza gtéwne cele rozwojowe kraju, ktére w sferze infrastrukturalnej oraz
w zakresie wymiaru srodowiskowego i spotecznego, mozna odnies¢ wiasnie do
zagadnienia funkcjonalnego poziomu planowania. Strategia ta postuluje réwniez
wprowadzenie rozwigzan o charakterze prawno-organizacyjnym majgcych wptyw na
rozwoj miast, w tym m.in. sprzyjajgcych budowie efektywnych systemoéw transportu,
z uwzglednieniem potgczen z otoczeniem miasta, modernizacji i rozbudowy
infrastruktury miejskie;.

W gtéwnym sSredniookresowym dokumencie strategicznym kraju tj. Strategii Rozwoju
Kraju 2020 (SRK) zagadnienia obszaréow funkcjonalnych stanowig ramy procesu
rozwoju. W obszarze strategicznym pn. ,Sprawne i efektywne panstwo” wskazano
potrzebe podjecia dziatan w zakresie zapewnienia tadu przestrzennego. SRK zaktada
w tym zakresie wprowadzenie systemu planowania na obszarach rozwojowych
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i stosowanie planowania funkcjonalnego uwzgledniajgcego wiele aspektow, w tym
m.in. spoteczny kulturowy czy srodowiskowy.

W zakresie rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich SRK nadaje szczegdlne
znaczenie osrodkom miejskim i ich otoczeniu traktujgc je jako centra proceséw
rozwojowych na wielu poziomach zarzgdzania publicznego. Strategia Rozwoju Kraju
wskazuje ponadto na potrzebe udroznienia obszarow miejskich w zakresie poprawy
jakosci komunikacji publicznej, zastosowania systemoéw zarzgdzania i sterowania
ruchem w miastach oraz rozbudowe infrastruktury transportowej.. Poprawa potgczen
pomiedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem funkcjonalnym stanowi¢ powinno
czynnik wplywajgcy na poprawe warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
oraz warunkéw mieszkaniowych. Wsparcie miejskich obszarow funkcjonalnych stuzy¢
ma osiggnieciu celu pn. ,Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia
rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych” oraz celu ,Tworzenie warunkow dla rozwoju os$rodkéw
regionalnych, subregionalnych i lokalnych”. Nalezy podkresli¢, iz w SRK przyjmuje sie
typologie obszaréw funkcjonalnych okre$long w KPZK, akcentujgc, ze interwencja
publiczna powinna by¢ dostosowana do specyfiki miast i uwzglednia¢ zaleznosci
pomiedzy miastami z obszarami funkcjonalnie z nimi powigzanymi.

W wizji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) przewiduje sie, ze w perspektywie 2020 roku powinno
nastgpi¢ ,wzmocnienie powigzan funkcjonalnych migedzy najwazniejszymi oSrodkami
miejskimi w poszczegdlnych regionach a miastami subregionalnymi i lokalnymi,
a takze miedzy miastami i otaczajgcym je obszarami, co pozwoli na rozprzestrzenianie
procesow rozwojowych na obszary stabiej rozwijajgce sie. Zwiekszy sie terytorialny
zasieg oddziatywania osrodkéw miejskich przez ich lepszg integracje z bezposrednim
otoczeniem regionalnym, w tym z obszarami wiejskimi. OS$rodki subregionalne
Zwiekszg swojg pozycje w regionach oraz w skali kraju dzieki zachodzgcym procesom
urbanizacyjnym, rozwijaniu i uzupetnianiu funkcji gospodarczych oraz przez lepsze
wykorzystanie endogenicznych potencjatéw rozwojowych”.

KSRR wprowadza kategorie obszardéw strategicznej interwencji (OSl), do ktérych
w szczegolny sposob adresowana powinna by¢ polityka regionalna. Obszary te
obejmujg m.in. osrodki miejskie wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym, oraz inne
obszary, ktére wymagajg przetamania istniejgcych barier lub wzmocnienia potencjatéw
do rozwoju lub stworzenia warunkéw rozwojowych.

Tak wiec KSRR ktadzie nacisk na terytorialne ukierunkowanie interwencji publicznej
odpowiednio dopasowanej do wyzwan i charakteru danego obszaru funkcjonalnego.
Rozwdj funkcjonalnych obszaréw miejskich stuzy¢ powinien w gtdwnej mierze
osigganiu celu polityki regionalnej zwigzanego z poprawg konkurencyjnosci regionow.
To witadnie obszary miejskie z otoczeniem (na réznych poziomach zarzgdzania)
poprzez budowe odpowiednich mechanizméw dyfuzyjnych warunkowa¢ bedg
efektywnos¢ proceséw rozwoju we wszystkich sferach: gospodarczej (w tym
innowacyjnosci gospodarki), spotecznej (jakos$¢ kapitatu ludzkiego), Srodowiskowej czy
kulturowej. Rozwojowi i integracji funkcjonalno-przestrzennej obszaréw miejskich
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stuzy¢é ma rozwijanie systemow transportu, ustug publicznych, w tym gtéwnie edukaciji,
ochrony zdrowia i kultury oraz rozwéj funkcji gospodarczych.

Schemat 8: Gtéwne typy obszarow w Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego odnoszace sie do rozwoju obszaru
funkcjonalnego wzdiuz autostrady A-1 w subregionie zachodnim.

emiejskie obszary funkcjonalne, w tym gtéwnie osrodki regionalne

eobszary ksztattowania potencjatu rozwojowego, w tym gtéwnie
strategicznych zt6z kopalin

eobszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentow wiasciwych polityce regionalnej, w tym gtdéwnie obszary i
miasta tracgce dotychczasowe funkcje, obszary przygraniczne,

eobszary konkurencyjnosciowe, w tym osrodki subregionalne

eobszary problemowe, w tym obszary wzmacniania spdjnosci w ukfadzie
regionalnym, miasta tracgce dotychczasowe funkcje wymagajace
rewitalizacjii restrukturyzacji, obszary przygraniczne

Zrédfo: opracowanie wtasne

Istotnym elementem krajowej polityki rozwoju w sposob szczegdlny odnoszacy sie do
zagadnienia rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych bedzie krajowa polityka
miejska, ktéra powinna by¢, jak okreslono w Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej do
roku 2020 (ZKPM) ,dziafaniem panstwa na rzecz zrébwnowazonego rozwoju miast i ich
obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystania ich potencjatow w procesach rozwoju
kraju”.

W ZKPM przewidziano, ze podmiotem polityki miejskiej, obok jednostek samorzadu
mogg by¢é powotane podmioty czy instytucje reprezentujgce obszary funkcjonalne
miast oraz zwigzki samorzadéw wchodzgcych w sktad obszaréow. W dokumencie
podkresla sie rowniez potrzebe réznicowania instrumentéw wsparcia, w tym rozwigzan
organizacyjnych i prawnych dla poszczegdlnych obszaréw miejskich w odniesieniu do
ich specyficznych potrzeb, potencjatéw i pozycji w uktadzie krajowym.

W Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej do gtéwnych wyzwan tej polityki zaliczono:

— wykorzystanie potencjatu gtdwnych osrodkédw miejskich i ich obszarow
funkcjonalnych do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz zdynamizowania rozwoju
kraju,

— wykorzystanie potencjatu miast w procesach rozwoju regionalnego na obszarach
problemowych o znaczeniu krajowym,

— przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej obszaréw
zurbanizowanych,
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— poprawe fadu przestrzennego na obszarach miejskich i powstrzymanie zywiotowej
suburbanizaciji,

— poprawe jakosci zarzadzania i wspoétpracy na obszarach miejskich, w tym na
obszarach funkcjonalnych miast,

— wyzwania horyzontalne, ktére w specyficzny sposdb ujawniajg sie w miastach,

— infrastrukture transportowg, w tym transport publiczny na obszarach miejskich,

— staty monitoring zjawisk spoteczno-przestrzennych w obszarach miejskich.

Schemat 9: Giéwne czynniki rozwoju obszaréw funkcjonalnych w sSwietle dokumentéw
krajowych

organizacja i
infrastruktura
transportu

wspotdziatanie i rozwaj ustug
partnerstwo publicznych

. . infrastruktura
mieszkalnictwo

komunalna

Zrédto: opracowanie wiasne

1.3.2. Obszary funkcjonalne w wojewodztwie slagskim

Podstawowy dokument strategiczny okreslajgcy polityke rozwoju wojewddztwa
$lgskiego tj. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+” (SRWS)
realizujgc postulat terytorialnego i funkcjonalnego podejscia do planowania rozwoju
definiuje kategorie  obszaréw funkcjonalnych. Zgodnie ze SRWS w ukfadzie
przestrzenno-funkcjonalnym wojewddztwo S$lgskie dzieli sie na cztery obszary
funkcjonalne:

— centralny, ktérego centrum stanowi Metropolia Gérnoslgska,
— potudniowy z centrum w Aglomeracji Bielskiej,

— poétnocny z centrum w Aglomeracji Czestochowskiej,

— zachodni z centrum w Aglomeracji Rybnickiej,

Obszary funkcjonalne (zwane réwniez obszarami polityki rozwoju czy subregionami)
w polityce rozwoju wojewddztwa $lgskiego zostaty zdefiniowane w pierwszej Strategii
w 2000 roku. Podziat na 4 obszary zostat ustalony w wyniku szerokich konsultaciji
i analiz, w tym w zakresie okreslenia wspdlnych wyzwan i potencjatéw rozwojowych.
Celem ich wyznaczenia byta organizacja procesow rozwojowych w oparciu o istniejgce
powigzania funkcjonalne, gospodarcze i spoteczno-historyczne. Nalezy podkreslié, iz
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w oparciu o ten podziat w regionie dochodzito do zawigzywania porozumien na
szczeblu lokalnym, z ktorych najtrwalszy i najefektywniejszy jest Zwigzek Gmin
i Powiatéw Subregionu Zachodniego w Rybniku. Podejmowane byly i sg nadal
dziatania zwigzane z procesem monitorowania rozwoju wojewédztwa oraz wdrazania
tej polityki m.in. poprzez realizacje Programéw Rozwoju Subregionédw w ramach RPO
WSL na lata 2007-2013 oraz realizacje strategii subregionalnych i regionalnych
Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych w okresie 2014-2020.

Poza powyzszym podziatem na obszary funkcjonalne, w Strategii Wojewodztwa
Slgskiego definiuje sie 12 Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI), ktére sg
komplementarne wobec obszaréw funkcjonalnych i kategorii OSI wskazanych
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. W SRWS wskazano, ze zakreslona
delimitacja dla niektérych typow OSI jest wstepna i ostateczny ich zakres terytorialny
zostanie okreslony w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Poszczegdlne obszary strategicznej interwencji mogg zaréwno przekraczac
wyznaczone granice obszaréw funkcjonalnych wojewodztwa, jak réwniez dana
jednostka moze leze¢ w obszarze kilku OSI.

Do obszaréw bezposrednio lub potencjalnie mogacych dotyczy¢ obszaru opracowania
wskazanych w Strategii ,Slgskie 2020+” zaliczyé nalezy gtéwnie obszary:

— Aglomeracja Rybnicka i jej bezposrednie otoczenie funkcjonalne. W Strategii
wskazuje sie, ze Aglomeracja charakteryzuje sie silnym sektorem gospodarki,
w tym zwigzany z przemystem wydobywczym. Ma duze znaczenie w zakresie
Swiadczenia ustug publicznych wyzszego rzedu, w tym nauki, w zachodniej czesci
wojewddztwa. W Aglomeraciji i jej otoczeniu funkcjonalnym poprzez silne zwigzki
gospodarcze i infrastrukturalne oraz przebieg autostrady A-1 i niedaleko
zlokalizowanego wezla z A-4 nastepujg silne procesy integracji tego obszaru
Z Metropolig Godrnoslgskg, a w perspektywie transgranicznej z Aglomeracjg
Ostrawskg. W Strategii wskazano gmine Czerwionka-Leszczyny, jako obszar
charakteryzujacy sie silnymi powigzaniami gospodarczo-przestrzennymi (dojazdy
do pracy i powigzania organizacyjne przedsiebiorstw) z Metropolig Gérnos$laska.
Ten typ OSI wskazany w Strategii bezposrednio jest powigzany z MOF
Zlokalizowanym wzdtuz A-1 w subregionie zachodnim.

— Obszary korytarzy sieci transportowych. Zgodnie z zapisami Strategii wsparcie
tego typu obszaréw powinno przyczyni¢ sie to do zapewnienia dostepnosci
i wzmocnienia spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej regionu. Z tego
tez wzgledu istotna bedzie rozbudowa i zmodernizowanie infrastruktury, w tym
gtébwnie drogowej, kolejowej, lotniczej i logistycznej niezbednej do prawidtowego
funkcjonowania takich obszaréw co sprzyjaé bedzie rozwojowi sieci
nowoczesnych obiektow logistycznych i przetadunkowych. Obszar funkcjonalny
wokot A-1 jest zatem obszarem bezposrednio wpisujgcym w ten typ OSI.

— Obszary wymagajgce rewitalizacji. Istotnym wyzwaniem dla tych obszaréw poza
problemami zwigzanymi z degradacjg srodowiska, przestrzeni i tkanki miejskiej jest
wzmocnienie funkcji spotecznych jak i gospodarczych. Na duzej czes¢ obszarow
miejskich wojewodztwa slgskiego, w tym Aglomeracji Rybnickiej, wystepuja
obszary poprzemystowe. Czesto wystepujg one w atrakcyjnie lokalizacyjnie
miejscach np. centrach miast, czy w sgsiedztwie szlakow komunikacyjnych.
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Obszar funkcjonalny wokot A-1 jest obszarem bezposrednio wpisujagcym w ten typ
OSl.

— Obszary wiejskie. W Strategii wskazuje sie, ze wyzwaniem dla tego typu obszarow
jest zahamowanie  niekontrolowanego  podziatu  terenéw  otwartych,
rozprzestrzenianiu sie zabudowy podmiejskiej, jednorodzinnej na obszary wiejskie
celem zachowania ich réznorodnoéci zasobow sSrodowiska przyrodniczego
waloréw kulturowych.. Obszary wiejskie w regionie czesto majg charakter
mieszamy i przejsciowy miejsko-wiejski, czesto tracg swoj pierwotny charakter
w wyniku proceséw urbanizacyjnych, w tym postepujgcej suburbanizacji. Wymaga
to rozbudowy lokalnej infrastruktury transportowej i poprawy funkcjonowania
transportu zbiorowego. Sytuacja tego typu moze dotyczy¢ obszaru funkcjonalnego
zlokalizowanego wzdtuz A-1 w subregionie zachodnim.

— Obszary przygraniczne. Obszary tego typu zgodnie ze Strategig ,Slaskie 2020+”
majg  mozliwod¢  stymulowania  wzrostu  gospodarczego i rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez wspoétprace miedzynarodowg i wymiane doswiadczen
i obejmujg dziatania ukierunkowane na rozwdj infrastruktury lokalnej, ochrony
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, turystyki, wspdlnego przeciwdziatania
kleskom. Obszar funkcjonalny wokot A-1 jest obszarem bezposrednio wpisujgcym
w ten typ OSI.

W mniejszym zakresie obszarowi funkcjonalnemu wzdluz A-1 w subregionie
zachodnim odpowiadajg wskazane w Strategii Wojewodztwa Slgskiego zagadnienia
OSI dot. obszaréw skrajnie peryferyjnych i przyrodniczo cennych.

Schemat 10: Obszary strategicznej interwencji Strategii ,Slgskie 2020+” powigzane
z obszarem funkcjonalnym wzdtuz autostrady A-1 w subregionie zachodnim

Aglomeracja
Rybnicka i jej
bezposrednie
otoczenie
funkcjonalne

Obszary korytarzy
Obszary sieci

wymagajace transportowych
rewitalizacji

Obszary Obszary wiejskie
przygraniczne

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.4.

Podobnie jak dokumenty krajowe réwniez Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego
,Slaskie 2020+” postuluje opracowanie dokumentéw strategicznych i planistycznych
w odniesieniu do zdefiniowanych w dokumencie obszaréw funkcjonalnych jak rowniez
obszaréw strategicznej interwencji. Dokumenty te powinny stanowi¢ inwentaryzacje
zasobow i potencjatéw tych obszaréw i okreslenia odpowiednich dla nich dziatan
i projektow.

Analiza wybranych metodyk wyznaczania obszarow
funkcjonalnych

W ramach prac badawczych przeanalizowano nastepujgce dokumenty dotyczgce
delimitacji obszaréw funkcjonalnych:

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030,

— Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
oraz Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 sierpnia
2013 roku w sprawie szczegotowych warunkéw okreslania obszarow
funkcjonalnych i ich granic,

— Ekspertyza dotyczgca delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego w ramach realizacji projektu: ,Promocja zintegrowanego
podejscia w polityce rozwoju poprzez budowe Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego”,

— Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze wojewddztwa slgskiego,
opracowana przez Regionalne Centrum Analiz Strategicznych - Wydziat
Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego,

— Delimitacja metropolii i aglomeracji oraz ich obszaréw funkcjonalnych
w wojewoOdztwie $lgskim, opracowana przez Regionalne Centrum Analiz
Strategicznych - Wydziat Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego,

— Delimitacja Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, opracowana przez Andrzeja
Zborowskiego, Tomasza Chaberko, Nine Grad, Pawfa Kretowicza,

— Delimitacja Woroctawskiego Obszaru Metropolitalnego, opracowana przez
Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu,

— Delimitacja Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego, opracowana przez
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu,

— ESPON 1.1.1. Potentials for Polycentric Urban Development,

— ESPON 1.4.3. Study on Urban Functions,

— Metodyka delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych OECD, przedstawiona
m.in. w dokumencie: ,Definition of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD
metropolitan database” .

W dalszej czesci podrozdziatu przedstawiono szczegodtowo trzy podejscia, opisane
w: KPZK 2030, Kryteriach delimitacji i projekcie rozporzadzenia MRR oraz
dokumentach OECD.
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1.4.1. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030

W KZPZK 2030 wskazano metodyki
0 znaczeniu:

wyznaczania obszarow funkcjonalnych

— Metropolitalnym,

—  Wojewddzkim,

— Regionalnym,

— Subregionalnym,

— Lokalnym,

— Osrodkow wiejskich uczestniczacych w procesach rozwojowych.

Metodyka i kryteria wyznaczania poszczegdlnych typow obszaréw nie zostaly
zdefiniowane jednoznacznie. Opisy dotyczace réznych typdéw obszardéw przedstawiono

w Tabeli 1.

Tabela 1: Charakterystyki typéw obszaréw funkcjonalnych wg KPZK 2030

Obszar Charakterystyka
Metropolitalne Do wyznaczenia osrodkéw metropolitalnych (i potozonych wokét nich
obszary obszaréw funkcjonalnych)

funkcjonalne

przyjeto nastepujgce kryteria (dane za 2009 rok):

liczba ludnosci w osrodku metropolitalnym powyzej 300 tys.
mieszkancow;

zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych (posrednictwo finansowe oraz
obstuga nieruchomosci i firm) powyzej 40 tys.,

liczba studentéw ksztatcgcych sie w danym miescie w roku
akademickim 2007/2008 powyzej 60 tys.,

wspotpraca instytucji naukowo-badawczych w 5. i 6. Programie
ramowym UE,

lokalizacja portu lotniczego obstugujgcego ruch pasazerski,
lokalizacja hoteli cztero- i pieciogwiazdkowych,

miedzynarodowe wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej
w latach 2006-2008.

Wojewddzkie — Miasta wojewddzkie nie bedgce metropolitalnymi osrodkami
obszary funkcjonalnymi

funkcjonalne — Kryteria nie zdefiniowane

Regionalne — Obszary funkcjonalne o$rodkdw regionalnych tworzone sg wokot
obszary os$rodkéw niepetnigcych funkcji osrodkow wojewddzkich, zasadniczo

funkcjonalne

Subregionalne
obszary
funkcjonalne

Lokalne obszary
funkcjonalne

Funkcjonalne
obszary wiejskie
uczestniczgce w
procesach
rozwojowych

liczgcych miedzy 100 a 300 tys. mieszkancow.

Zasady wyznaczania obszarow funkcjonalnych osrodkow regionalnych
sg takie same, jak zasady wyznaczania obszaréw metropolitalnych.
Wyznaczane sg przez samorzad wojewddzki wokot miast liczacych
zasadniczo pomiedzy 50 a 100 tys. mieszkancow.

Obszary funkcjonalne o$rodkéw subregionalnych obejmujg gminy
wiejskie potozone w bezposrednim sgsiedztwie tych osrodkow.
Kryteria nie zdefiniowane

Do osrodkéw lokalnych zalicza sie miasta o zdolnosciach rozwojowych
zasadniczo majgce ponizej 50 tys. mieszkancow

Kryteria nie zdefiniowane

Obszary wiejskie uczestniczgce w procesach rozwojowych kraju znajdujg
sie w procesie postepujacej integracji funkcjonalnej z najwazniejszymi
osrodkami miejskimi. Charakteryzujg sie one:

potozeniem w strefie silnego oddziatywania gtéwnych osrodkéw
miejskich lub osrodka w sgsiedztwie gtéwnych osrodkéw miejskich
(poza zurbanizowang strefg podmiejskg),

specjalizacjg wynikajgcg z bliskosci miast lub/i miejscami pracy
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Obszar Charakterystyka

w innych niz rolnictwo sektorach gospodarki (przemyst, budownictwo,
turystyka, rekreacja — drugie domy mieszkancéw miast, lesnictwo,
uzupetniajgco administracja oraz inne stuzby publiczne),

— dostepem do zatrudnienia w osrodkach miejskich (migracje
wahadtowe),

— zazwyczaj dobrym i Srednim dostepem do podstawowych ustug
publicznych,

— wazglednie dobrg dostepnoscig komunikacyjng do ustug wyzszego rzedu
zlokalizowanych w osrodkach miejskich,

— stosunkowo dobrym potencjatem rolniczym wykorzystywanym rynkowo i
miejscami pracy w obstudze rolnictwa (zmierzajgcego do zwiekszenia
towarowo$ci i wydajno$ci).

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie KPZK 2030

Najistotniejszym w przedstawionych opisach obszaréw funkcjonalnych jest podziat
obszaréw ze wzgledu na liczbe mieszkahcow. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze
przedziaty liczby mieszkancow zostaty zdefiniowane dla miast centralnych/rdzeni
obszaréw funkcjonalnych a nie dla calych obszaréw, co mogtoby skutkowaé
delimitacjg obszaréw w ramach tych samych typéw (tej samej rangi) o diametralnie
réznej catkowitej liczbie mieszkancow.

1.4.2. Kryteria delimitacji MRR

Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich zostaty
opracowane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez prof. Pawta
Sleszynskiego. Opracowana metodyka stanowita podstawe do prac nad Projektem
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 sierpnia 2013 roku w sprawie
szczegotowych warunkow okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic.

Proponowana metodyka opiera sie na czterech zasadach delimitacji obszarow
funkcjonalnych oraz o$miu kryteriach delimitacji:

Zasady delimitacji (wg Kryteriow delimitacji MRR)

- Zasady administracyjne. Przyjeto, ze rdzeniem jest miasto-stolica wojewddztwa
oraz majgce z nim wspolng granice inne miasto na prawach powiatu (sytuacja ta
dotyczy MOF Gdanska i Katowic), a takze ze granice MOF nie moga przekracza¢
granic odpowiednich wojewodztw.

- Zasady topologiczne. Przyjeto, ze wyznaczony obszar MOF jest ciggly
przestrzennie, tj. zawiera w sobie tylko gminy graniczgce ze sobg oraz nie moze
zawiera¢ w sobie gmin nie nalezgcych do MOF, a otoczonych ze wszystkich stron
tego typu jednostkami..

- Zasada rozigcznosci. Kazda gmina moze naleze¢ tylko do jednego MOF. Gmina
nie moze naleze¢ do MOF o znaczeniu regionalnym ilokalnym, zgodnie ze
zmieniong ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

- Zasady spetnienia liczby minimalnych kryteriéw. Warunkiem zaliczenia do MOF
byto spetnienie przez gmine 6 z 7 ustalonych minimalnych kryteriow. Samorzad
moze wigczy¢ dodatkowg gmine, gdy spetnia co najmniej jeden z warunkéw: ma
status gminy miejskiej, otacza gmine miejskg spetniajagcg 6 z 7 kryteridow, co
najmniej jeden ze wskaznikéw przekracza 2-krothie minimum
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Kryteria delimitacji (wg Kryteriéw delimitacji MRR)
Rdzen:

miasto na prawach powiatu bedgce siedzibg marszatka wojewddztwa lub wojewody
oraz ciggly przestrzennie obszar, ztozony z graniczgcych ze sobg miast na prawach
powiatu

Strefa zewnetrzna:

F1 — liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkahcow
w wieku produkcyjnym powyzej 50

F2 — liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkahcow powyzej 3

S1 — udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych jako stosunek do sredniej
wojewodzkiej powyzej 75%

S2 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw jako stosunek do
Sredniej wojewoddzkiej powyzej 75% jako stosunek do sSredniej wojewddzkiej
powyzej 75%

S3 — udziat podmiotoéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu jako stosunek do
Sredniej dla rdzenia powyzej 50%

M1 — gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wdd) jako stosunek do sredniej wojewddzkiej
powyzej 50%

M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw jako stosunek do
Sredniej wojewoddzkiej powyzej 75%

Krytyczna analiza metodyki delimitacji

Metodyke opisang w Kryteriach delimitacji oraz Projekcie rozporzgdzenia MRR
poddano krytycznej analizie pod katem:

jej subiektywnosci,

niejednoznacznosci zapisow projektu rozporzgdzenia MRR,

jakosci danych wejsciowych,

mozliwosci dostosowania kryteriow do delimitacji obszaréw funkcjonalnych
0 nizszej randze.

Subiektywnos$¢ metodyki

Autorzy metodyki sami wskazujg na znaczny subiektywizm zastosowanego narzedzia:

P. Sleszynski, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic
wojewddztw, Przeglad Geograficzny, 2013

- Przyjmowane wartosci progowe kryteridw ustalano w sposob_arbitralny, stosujgc
skoki wartosci co 5 lub 10%. Starano sie tak_manipulowa¢ tymi warto$ciami, aby
w jak najwiekszej liczbie branych pod uwage zmiennych znajdowaty sie one
w wysokosci potowy (50%), catosci (100%) lub wynikajgcej z tego Sredniej (75%)
danego poziomu odniesienia (np. sredniej wojewddzkiej). W przypadku kryteriéw
odnoszacych sie do catego kraju stosowano liczby catkowite. Ma to logiczne
uzasadnienie, jednak nie zmienia faktu, ze ta czes¢ procedury delimitacyjnej jest
dosy¢ subiektywna.
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- Trzeba tez podkresli¢, ze operowanie srednig wojewddzkg dla czesci wskaznikow
moze by¢ przyjete tylko ze wzgledu na aplikacyjny charakter delimitacji. Ogdlnie
biorgc, nie jest to najlepsze rozwigzanie, gdyz ogranicza poréwnywalnosc
wynikow, w tym zasiegow wyznaczonych obszarow funkcjonalnych.

- Optymalizacja wynikéw polegata tutaj na uzyskaniu takiego ukfadu gmin
spetniajgcych kryteria wzgledem siebie, ktory w aspekcie zasiegu terytorialnego
obszaru funkcjonalnego wyrézniat sie najwiekszg spojnoscig (nieroztgcznoscia).
Inaczej mowigc, podczas préb wariantowych szukano takiego rozkfadu
przestrzennego gmin spetniajgcych zadane kryteria, ktéry zapewniatby najwiekszag
zwartos¢ terytorialng obszaréw funkcjonalnych, bez potrzeby wielu korekt.

P. Sleszynski, Problemy delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych
w Polsce, Warszawa 2013

Analizy pokazaly ,jak jest’. Dlatego przedstawiona delimitacja moze by¢ uznana jako
zamknieta z poznawczego punktu widzenia, ale nie mozna tak wnioskowac
Z powodow planistycznych.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Kryteria delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkow wojewddzkich, Warszawa 2013

Uzyskiwane w krokach a-e wyniki poddawane byty ocenie empirycznej, dotyczacej
ksztattowania sie obszaréw funkcjonalnych. W efekcie przeprowadzono nieznaczne
korekty, obejmujgce przede wszystkim dodanie pojedynczych gmin do wyznaczonych
obszaréw funkcjonalnych. Dotyczyto to okoto 10% gmin (35. jednostek).

Niejednoznaczno$¢ zapisdw rozporzgdzenia

Zapisy zawarte w projekcie rozporzgdzenia MRR s3g niejednoznaczne w zakresie
kolejnosci delimitacji obszarow o znaczeniu wojewddzkim oraz obszaréw nizszej rangi.

Kolejnosé delimitacji OF (wg Projektu rozporzadzenia MRR)

§ 3. 2. Gmina nie moze naleze¢ jednoczesnie do obszaru, o ktérym mowa w § 1 pkt 1
i miejskiego obszaru funkcjonalnego o0 znaczeniu regionalnym lub lokalnym,
okreslonego przez samorzad na podstawie art. 49d ust 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Mozliwe sg trzy warianty interpretacji zapisu:

— OF o znaczeniu regionalnym, subregionalnym i lokalnym powinny zostaé
wyznaczone przed OF osrodkéw wojewddzkich. Przyjecie tej interpretacji skutkuje
dowolnym ksztattowaniem zakresu OF o$rodkow regionalnych
i ograniczeniem zakresu przestrzennego OF osrodkéw wojewddzkich,

— OF osrodkéw wojewddzkich powinny zosta¢ wyznaczone przed OF o znhaczeniu
regionalnym, subregionalnym i lokalnym. Przyjecie tej interpretacji skutkuje
ograniczeniem zakresu OF osrodkéw regionalnych, subregionalnych ilokalnych
oraz szerokim zakresem przestrzennym OF o$rodkéw wojewddzkich,
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— OF wszystkich o$rodkéw (wszystkich rang) powinny by¢é wyznaczone
réwnoczesnie, przy uwzglednieniu zasady ich roztgcznosci. Przyjecie tej
interpretacji skutkuje niespojnoscig prawng rozporzgdzenia i ustawy, gdyz nie
definiuje spéjnych metod tgcznej delimitacji obszaréw funkcjonalnych na réznych
szczeblach.

Rownoczesnie nalezy zaznaczyC, ze wyniki delimitacji OF w opracowaniu ,Kryteria
delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich” uwzgledniajg
reczne wytgczenie i wtgczenie niektérych gmin do obszaru funkcjonalnego, co nie jest
przewidziane w projekcie rozporzadzenia. Dokumenty te takze nie stanowig
ostatecznych wersji tych aktow prawnych i mogg ulec jeszcze istotnym zmianom. Nie
stanowig zatem obowigzujgcych podstaw prawnych, ktére koniecznie muszg zostac
uwzglednione w delimitacji obszaréw funkcjonalnych nizszego rzedu.

Jakosc i aktualnos¢ danych wejsciowych

Kryteria delimitacji przedstawione w projekcie rozporzadzenia bazujg na nieaktualnych
i trudnodostepnych danych zrodtowych. W Tabeli 2 przedstawiono wybrane dane,
ktérych mozliwosé wykorzystania jest watpliwa.

Tabela 2: Problemy zwigzane z jakoscig i aktualnoscig danych wykorzystywanych w delimitacji
obszaréw funkcjonalnych na podstawie Kryteriéw delimitacji MRR

Kryterium Dane problemowe Zrédto Okres Komentarz

Definicja rdzenia  Lista miast na Np. Bank Aktualne Dowolnos$¢ sposobu
prawach powiatu, Danych przeniesienia definicji rdzenia
gmin miejskich, Lokalnych na OF nizszego rzedu

miast stanowigcych GUS powoduje brak

siedziby wtadz
powiatowych

porownywalnosci wynikéw
réznych delimitacji

Liczba Dojazdy do pracy GUS na 2006 Dane nie odzwierciedlajg
wyjezdzajgcych zadanie zmian od roku 20086,
do pracy wynikajgcych ze wzrostu
najemnej do dostepnosci terendw,
rdzenia MOF na suburbanizacji.
1000 Mozliwos¢ wykorzystania
mieszkancéw w danych z US, ale nie kazdy
wieku urzad posiada gotowe dane.
produkcyjnym Liczba mieszkancéw BDL GUS 2006 Przyjecie nieaktualnych
w wieku danych
produkcyjnym
Liczba Zameldowania z GUS na 2011 GUS nie udostepnit takich
zameldowan z rdzenia MOF zadanie danych
rdzenia MOF na w ramach niniejszego
1000 projektu.
mieszkancow
Udziat Liczba pracujacych BDL GUS 2003 Dane watpliwej jakosci oraz
pracujgcych w w zawodach nieaktualne
zawodach rolniczych i nieaktualizowane
pozarolniczych Liczba pracujacych BDL GUS 2003 Przyjecie nieaktualnych
ogotem danych
Liczba Liczba podmiotow BDL GUS 2011 Wartos¢ uwzglednia
podmiotéw gospodarczych wszystkie zarejestrowane
gospodarczych podmioty, a nie tylko
na 1000 dziatajgce. Problem rejestracji

mieszkancow

w Warszawie i dziatania
w catym kraju.
Dostepne nowsze dane
(za 2012)
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Kryterium Dane problemowe Zrédto Okres Komentarz

Udziat Liczba podmiotow BDL GUS 2011 Subiektywna definicja, ktére
podmiotéw gospodarczych w kategorie PKD stanowig
gospodarczych ustugach wyzszego ustugi wyzszego rzedu

w ustugach rzedu Dostepne nowsze dane (za
wyzszego rzedu 2012)

Gestosé Powierzchnia wod Brak danych Brak Brak danych. Wymagana
zaludnienia danych witasna kalkulacja.

(bez lasow i

wod)

Liczba mieszkan Liczba mieszkan BDL GUS 2002- Subiektywnie przyjety okres.
oddanych do oddanych do uzytku 2011 Dostgpne nowsze dane
uzytku w latach (za 2012)

2002 — 2011

Zrédto: opracowanie wiasne

Naktadanie sie drobnych btedéw zwigzanych z przyjeciem nieaktualnych danych oraz
Z subiektywnym przyjeciem punktu odciecia powoduje, ze zakres przestrzenny btedu
delimitacji moze by¢ duzy.

Dostosowanie kryteriow do delimitacji obszaréw o nizszej randze

Kryteria delimitacji MRR zostaty opracowane pod katem delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich. W zwigzku z tym delimitacja obszaréw
funkcjonalnych o nizszej randze wymagataby dostosowania omawianych kryteriéw,
zarowno pod katem wyznaczania rdzenia jak i strefy zewnetrzne;j.

W niniejszym podrozdziale przedstawiono trudnosci zwigzane z hipotetycznym
dostosowaniem kryteriow wyznaczania rdzeni obszarow funkcjonalnych o znaczeniu
regionalnym i subregionalnym.

Wedtug kryteriw MRR rdzeniem obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
sg: miasto na prawach powiatu bedgce siedzibg marszatka wojewddztwa lub
wojewody oraz ciggly przestrzennie obszar, zlozony z graniczgcych miedzy sobg
miast na prawach powiatu. Na potrzeby delimitacji obszaréw o0 znaczeniu
subregionalnym mozliwe bytoby przyjecie definicji pochodnej, opartej na kategorii
miast na prawach powiatu oraz gmin miejskich. Przyjmujgc takg definicje utworzono
by w potudniowej czesci wojewddztwa $lgskiego piec rdzeni:

— Rybnik, Zory, Jastrzebie-Zdroj, Wodzistaw Slaski, Ryduttowy, Pszéw, Radlin,
— Bielsko-Biata, Szczyrk, Wista, Ustron,

— Raciborz,

— Cieszyn,

—  Zywiec.

Wyniki delimitacji rdzeni na podstawie zmodyfikowanych kryteriéw delimitacji MRR
przedstawiono na Mapie 1.
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Mapa 1: Rdzenie obszaréw funkcjonalnych wg zmodyfikowanych Kryteriow delimitacji MRR
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Jelednla
Weglerska Gorka

Szczegdlnie nieracjonalnym wydaje sie utworzenie rdzenia z Bielska-Biatej oraz gmin:
Szczyrku, Wisty oraz Ustronia. Bielsko-Biata liczy ponad 170.000 mieszkancow
natomiast pozostate gminy liczg razem tylko 33.000 mieszkancéw. Ponadto gminy
te w ograniczonym zakresie stanowig ciggly przestrzennie obszar (na poziomie
nizszym niz granice administracyjne).

W kolejnym podrozdziale przedstawiono wynik analizy mozliwosci zastosowania
Kryteribw delimitacji MRR do delimitacji obszaru funkcjonalnego zlokalizowanego
w otoczeniu autostrady A-1 w subregionie zachodnim wojewddztwa $laskiego.

Wartosci kryteriéw dla badanego obszaru

Dla kazdego kryterium okreslonego w Kryteriach delimitacji MRR wyznaczono ich
rozktady statystyczne w kraju, wojewodztwie i subregionie, a takze przedstawiono
rozktady tych kryteridw na mapach. Przedziaty koloréw wypetnienia gmin na mapach
przyjeto w taki sposob, aby uwzgledniaty wartosci graniczne wynikajgce z kryteriow
(np. 75% wartosci Sredniej dla wojewddztwa oraz alternatywnie 75% wartosci dla
subregionu).
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Kryterium: Liczba wyjezdzajgcych do rdzeni do pracy na 1000 pracujgcych mieszkancow

Do wyznaczenia rozktadu statystycznego oraz map kryterium wykorzystano dane
udostepnione przez Urzad Skarbowy za 2012 rok. Kryterium ponadto zostato
zmodyfikowane: przyjeto w mianowniku nie liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (Dane GUS) a liczbe pracujgcych mieszkancow gminy (Dane Urzedu
Skarbowego). Modyfikacja ma na celu przyjecie w liczniku i mianownikow danych
z tego samego zrodfa, ktore bytyby poréwnywalne.

Rozktady dojazdow do dwéch hipotetycznych rdzeni, wystepujacych na obszarze
subregionu zachodniego wojewddztwa $lgskiego przedstawiono na Mapie 2 oraz
Mapie 3.

Mapa 2: Udziat dojezdzajgcych do pracy do hipotetycznego rdzenia: Rybnik — Zory —
Jastrzebie-Zdroj — Wodzistaw
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Zrédfo: opracowanie wtasne
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Mapa 3: Udziat dojezdzajgcych do pracy do hipotetycznego rdzenia Racibérz
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Przedstawione mapy rozktadéw przestrzennych dojazdéw do pracy wskazujg na
wystepowanie wyraznego podziatu miedzy rdzen Rybnik — Zory — Jastrzebie-Zdroj —
Wodzistaw Slaski oraz rdzen Racibérz.



Kryterium: Liczba zameldowan z miast do gminy na 1000 mieszkancow

Do wyznaczenia rozktadu statystycznego oraz map kryterium wykorzystano dane
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych.
Wykorzystano nowsze dane niz przewidziano w Kryteriach delimitacji MRR
(za rok 2012). Ponadto ze wzgledu na nieudostepnienie przez GUS danych w postaci
macierzowej, przyjeto za wskaznik liczbe zameldowan z miast zamiast z rdzeni
obszaréw funkcjonalnych.

Wykres 1: Rozkfad statystyczny kryterium liczby zameldowarn z miast do gminy na 1000
mieszkancow (zaznaczono wartosci minimalne, $rednie oraz maksymailne)
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Zrédfo: opracowanie wiasne
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Mapa 4: Liczba zameldowan z miast do gminy na 1000 mieszkancow
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Kryterium zgodnie z zatozeniami MRR bedzie spetnione przez wszystkie gminy
w subregionie (wszedzie powyzej granicy 3 0s. na 1000 mieszkancow). Kryterium przy
zadanym punkcie odcigcia nie wnosi wartosci do delimitacji. Réwnoczesnie nie

wyréznia sie inna wartos¢ graniczna, ktéra umozliwitaby skuteczniejszg delimitacje.
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Kryterium: Udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych

Do wyznaczenia rozktadu statystycznego oraz map kryterium wykorzystano dane
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych.

Wykorzystano nowsze dane niz przewidziano w Kryteriach delimitacji

(za rok 2003).

MRR

Wykres 2: Rozktad statystyczny kryterium udziatu pracujgcych w zawodach pozarolniczych

(zaznaczono wartosci minimalne, srednie oraz maksymaine)
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Mapa 5: Udziat pracownikéw zatrudnionych w zawodach pozarolniczych

Lege nda Udziat pracownikéw zatrudnionych w zawodach pozarolniczych
[ 70% - 74%
1 75% - 80%
[ rdzers OF OW wg kryteriéw MRR [ 81% - 85%
[ Obszar funkcjonalny OW wg kryteriow MRR [ 86% - 90%
Bl 91% - 95%
Il 96% - 100%

Zrédfo: opracowanie wiasne

Kryterium zgodnie z zatozeniami MRR bedzie spetnione przez wszystkie gminy
w subregionie poza Rudnikiem (wszedzie powyzej granicy 75% wartosci $redniej dla
wojewddztwa lub subregionu). Kryterium przy zadanym punkcie odciecia nie wnosi
wartoéci do delimitacji. Réwnoczesnie nie wyrdznia sie inna warto$¢ graniczna, ktéra
umozliwitaby skuteczniejszg delimitacje.
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Kryterium: Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow

Do wyznaczenia rozktadu statystycznego oraz map kryterium wykorzystano dane
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych.
Wykorzystano nowsze dane niz przewidziano w Kryteriach delimitacji MRR
(za rok 2012).

Wykres 3: Rozkitad statystyczny kryterium liczby podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow (zaznaczono wartosci minimalne, srednie oraz maksymailne)
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Zrédfo: opracowanie wiasne
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Mapa 6: Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Kryterium obrazuje aktywno$¢ gospodarczg bez réznicowania wielkosci podmiotéw.
W obszarach turystycznych jest ich tak wiele, poniewaz kazdy ,wynajem pokoi”
stanowi podmiot. Réwnoczesnie widoczna jest mniejsza aktywnos¢ w obszarach gdzie

funkcjonujg duze przedsiebiorstwa (np. kopalnie).
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Kryterium: Udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu

Do wyznaczenia rozktadu statystycznego oraz map dla powyzszego Kkryterium
wykorzystano dane udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych
Lokalnych. Wykorzystano nowsze dane niz przewidziano w Kryteriach delimitacji MRR
(zarok 2012). Przyjeto takg samg definicje ustug wyzszego rzedu jak w Kryteriach
delimitacji MRR — podmioty swiadczgce ustugi wyzszego rzedu to podmioty wpisane
do rejestru REGON w sekcjach J-R wg PKD 2007.

Wykres 4: Rozktad statystyczny kryterium udziatu podmiotéw gospodarczych w ustugach
wyzszedo rzedu (zaznaczono wartosci minimalne, Srednie oraz maksymaine)
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34% 320
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Zrédfo: opracowanie wiasne
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Mapa 7: Udziat podmiotdw w ustugach wyzszego rzedu

Legenda
[ rdzen OF OW wg kryteriow MRR
[ Obszar funkcjonalny OW wg kryteriéw MRR

Udziat podmiotdw w ustugach wyzszego rzedu
[J 0% - 22,6%

[ 22,7% - 24,4%

[ 24,5% - 30%

[ 31% - 35%

I 36% - 40%

Bl 41% - 45%

Zrédto: opracowanie wiasne

Kryterium wskazuje na gminy, ktére stanowig bardziej o istocie rdzenia obszaru
funkcjonalnego niz strefy zewnetrznej. Kryterium niesie niewielkg wartosé
informacyjng w kontekscie delimitacji strefy zewnetrznej obszaru funkcjonalnego.
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Kryterium: Gestos¢ zaludnienia bez laséw i wéd (os/km?)

Do wyznaczenia rozktadu statystycznego oraz map kryterium wykorzystano dane
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych (liczba
ludnosci, powierzchnia, powierzchnia laséw) oraz mapy OpenStreetMaps,
na podstawie, ktérych oszacowano powierzchnie wéd w gminach. Wykorzystano
nowsze dane niz przewidziano w Kryteriach delimitacji MRR (za rok 2012).

Wykres 5: Rozktad statystyczny kryterium gestosci zaludnienia bez laséw i wod — oséb/km?
(zaznaczono wartosci minimalne, srednie oraz maksymaine)
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Zrédfo: opracowanie wtasne
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Mapa 8: Gestos$¢ zaludnienia bez lasow i wod (os/km?)

Legenda
[ rdzen OF OW wg kryteriéw MRR
[ Obszar funkcjonalny OW wg kryteriéw MRR

Gestos¢ zaludnienia
C1o0-279

[ 279-309

[ 309 - 500

I 500 - 1000
Il 1000 - 1500
I 1500 - 5000

Zrédfo: opracowanie wiasne

Kryterium wskazuje na gminy, ktore stanowig bardziej o istocie rdzenia obszaru
funkcjonalnego niz strefy zewnetrznej. W zwigzku z tym kryterium niesie niewielkg
warto§¢ informacyjng w kontekécie delimitacji strefy zewnetrznej obszaru
funkcjonalnego.
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Kryterium: Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 2003-2012 na 1000 mieszkancow

Do wyznaczenia rozktadu statystycznego oraz map kryterium wykorzystano dane
udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych.
Wykorzystano nowsze dane niz przewidziano w Kryteriach delimitacji MRR (za lata
2003-2012).

Wykres 6: Rozktad statystyczny kryterium liczby mieszkan oddanych do uzytku w latach 2003-
2012 na 1000 mieszkancéw (zaznaczono wartosci minimalne, $rednie oraz maksymaine)
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Zrédfo: opracowanie wiasne
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Mapa 9: Liczba mieszkahn oddanych do uzytku w latach 2003-2012 na 1000 mieszkancéw

Legenda
[ rdzen OF OW wg kryteriéw MRR
[ Obszar funkcjonalny OW wg kryteriéw MRR

Mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszk.

[Jo0-145
[]146-17
[J18-50
[ 51- 80
I 80 - 400

Zrédfo: opracowanie wtasne

Na podstawie kryterium liczby mieszkah oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow
mozna sformutowaé wnioski o wydzielaniu sie obszaru zachodniego subregionu
o charakterze rolniczym oraz tgczeniu sie wspdlnego otoczenia rdzeni. Wskazuje to
rowniez na proces przeksztatcania struktury z rolniczej na produkcyjno-ustugowg
i mieszkaniowa.

Podsumowanie

Kryteria wskazane w projekcie rozporzgdzenia MRR nie pozwalajg na poprawng
i spojng delimitacje obszaréw funkcjonalnych w potudniowej czesci wojewddztwa
Slaskiego. Niektore z kryteribw wskazujg natomiast na wystepowanie stabigj
rozwinietych gmin na zachod od Raciborza. Jedynym kryterium spdjnie i skutecznie
réznicujgcym obszary funkcjonalne sg dojazdy do pracy.

Réwnoczeénie nalezy podkresli¢, ze kryteria delimitacji oraz projekt rozporzgdzenia
MRR charakteryzujg sie:

— Wysokim poziomem subiektywnosci doboru kryteriow,

— Niejednoznaczno$cig zapisow projektu rozporzgdzenia oraz mozliwos¢ jego
zmiany z uwagi na wczesng faze prac nad nim,

— Woykorzystaniem nieaktualnych i trudnodostepnych danych,
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— Komplikacjami i watpliwosciami zwigzanymi z przeniesieniem metodyki delimitacji
z poziomu osrodkéw wojewddzkich na osrodki o znaczeniu regionalnym
i subregionalnym.

W zwigzku z tym nie mozliwe jest skuteczne wykorzystanie proponowanej metodyki
w delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego, zlokalizowanego w obszarze
przebiegu autostrady A-1 w subregionie zachodnim wojewodztwa Slgskiego.

1.4.3. Metodyka OECD

Metodyka delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych, opracowana przez OECD,
stanowi przyktad odmiennego, modelowego podejscia do delimitacji obszaréw
funkcjonalnych.

Metodyka ta zostata przedstawiona w szeregu dokumentéw, m.in. w: ,Definition
of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan database”.

Podejscie OECD do delimitacji obszaréw funkcjonalnych, w przeciwienstwie do
Kryteriow delimitacji MRR, w zakresie delimitacji strefy zewnetrznej zostato oparte
wytgcznie na powigzaniach funkcjonalnych ze rdzeniem, pomijajgc wspolne cechy
spoteczno-ekonomiczne i morfologiczne. Natomiast zasieg rdzenia wynika z gestosci
i liczby mieszkancow obszaru rdzeniowego, a nie rangi osrodkow. Istotng réznica jest
takze wyznaczanie rdzeni na podstawie danych przestrzennych o liczbie i gestosci
ludnosci w postaci kwadratowej siatki, dzielgcej obszar na komérki o boku 1km.

Procedura delimitacji na podstawie metodyki OECD przebiega w czterech gtéwnych
krokach:

Wyznaczenie rdzeni obszaréw funkcjonalnych,

— Wyznaczenie obszardow funkcjonalnych o wielu rdzeniach,
Wyznaczenie stref zewnetrznych,

Okreslenie rangi i typow obszaréw funkcjonalnych.

Szczegdbtowg procedure delimitacji przedstawiono na Schemaciell.
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Schemat 11: Procedura delimitacji obszaréw funkcjonalnych wg metodyki OECD

1. Zastosuj punkt odciecia do identyfikacji komérek o wysokiej gestosci zaludnienia:

Gestosc > 1.500 os.km2

2. Zidentyfikuj ciagte przestrzennie klastry o wysokiej gestosci zaludnienia
Krok I: Wyznaczenie __J

rdzeni
Liczba mieszkancéw fgcznie >50.000
3. Zidentyfikuj gminy stanowigce rdzenie
Jezeli 50% populacji gminy mieszka w cigglych przestrzennie klastrach o wysokiej gestosci
zaludnienia
Krok Il Wyznaczenie Dwa lub wiecejrdzeni beda nalezaty do tego samego miejskiego obszaru funkcjonalnego
obszarow o wielu —
rdzeniach Jezeli co najmniej 15% mieszkancéw jednego rdzenia pracuje w drugim rdzeniu
Krok IlII: Pojedyncze gminy znajdujg sie w zasiegu rynku pracy rdzeni
Wyznaczenie strefy —=
zewnetrznej Jezeli co najmniej 15% mieszkancow gminy pracuje w rdzeniu
Okresl range i typ obszaru

Ranga obszaru: Typ obszaru:
Krok IV (wyniki): *Wielkie obszary metropolitalne *Monocentryczny (o jednym rdzeniu)
Okreéleni : _J (powyzej 1,5 min mieszkancow) *Policentryczny (o wielu rdzeniach)
) resienie rangl «Obszary metropolitaine
i typu obszaru (0,5-1,5 min mieszkarncow)

+Sredniej wielkogci obszary funkcjonalne

(200-500 tys. mieszkancéw)
+Mate obszary funkcjonalne
(do 200 tys. mieszkancow)

—

Zrédfo: ,Definition of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan database”
(ttumaczenie wtasne)

Najstabszym punktem zaproponowanej przez OECD metodyki delimitacji sg zrodta
danych, a w szczegdlnosci dane o gestosci zaludnienia w podziale na komorki
o powierzchni 1km?. Zrédtem tych danych dla Europy jest opracowanie mapowe Joint
Research Center, wykonane na podstawie Corine Land Cover 2006.
Z wykorzystaniem szacunkéw JRC wigzg sie trzy problemy:

— Kilasyfikacja Corine Land Cover 2006 zawiera wiele btedow, np. wystepujg
obszary, ktére w 2000 roku zostaly zaklasyfikowane jako tereny zainwestowane,
aw 2006 ich klasyfikacja byta odmienna. Zmiana w tym kierunku, szczegdlnie
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1.5.

wtak duzej skali w tak krotkim okresie, wydaje sie by¢ w rzeczywistosci
niespotykana i wynika prawdopodobnie z btedéw klasyfikacji automatyczne.

— Gestos¢ zaludnienia zostata oszacowana na poziomie wyzszym niz komorki 1km?,
tzn. komorkom sgsiednim o tej samej kategorii przypisano tg samg gestosé
zaludnienia. Nieznana jest przy tym metoda szacowania gestosci oraz
ekstrapolaciji.

— Dane pochodzg z roku 2006 i mogg by¢ juz nieaktualne. Nowe dane za rok 2012
nie zostaty jeszcze opublikowane.

Biorgc pod uwage powyzsze watpliwosci, mozna zatozy¢, ze metodyka OECD nadaje
sie do delimitacji obszaréw funkcjonalnych tylko po wprowadzeniu niezbednych korekt.

Przyjeta metodyka oraz zalozenia

Na potrzeby delimitacji obszaru funkcjonalnego w otoczeniu autostrady A-1
w subregionie zachodnim wojewodztwa $lgskiego, przyjeto metodyke, ktéra oparta
zostata na tym samym celu, jaki zostat postawiony w Kryteriach delimitacji: na
wyznaczeniu mozliwie zwartych obszaréw funkcjonalnych.

Jako punkt wyjscia przyjeto metodyke OECD, ktéra bazuje gtdwnie na powigzaniach
funkcjonalnych (opiera sie na kryterium liczby wyjezdzajgcych do pracy do rdzeni)
oraz gestoéci zaludnienia, ktérych wartosci na badanym obszarze umozZliwiaty
skuteczng delimitacje rdzeni oraz stref zewnetrznych obszarow funkcjonalnych.

Ze wzgledu na brak aktualnych oraz niskg jako$¢ dostepnych danych
0 gestosci zaludnienia w podziale na komérki 1km?, metodyka zostata dostosowana
do danych na poziomie gmin. Wprowadzone korekty polegaty na:

— Woyborze do rdzenia gmin o gestosci zaludnienia (bez laséw i wod) powyzej
750 os./km? zamiast 15000s./km? oraz weryfikacji czy 50% populacji mieszka na
cigglych przestrzennie obszarach o duzej gestosci zaludnienia,

— Wyborze ciggtych przestrzennie gmin o tgcznej liczbie mieszkancow powyzej
25.000 oso6b zamiast 50.000 osodb,

Zmodyfikowano takze klasyfikacje obszaréw funkcjonalnych:

— Obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym odpowiadajg ,matym obszarom
funkcjonalnym” (liczba mieszkancow do 200 tys.),

— Obszary funkcjonalne o znaczeniu subregionalnym odpowiadajg ,Sredniej
wielkosci obszarom funkcjonalnym” (liczba mieszkancéw od 200 do 500 tys.),

— Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym odpowiadajg ,obszarom
metropolitalnym” (liczba mieszkancéw od 500tys do 1,5min),

— Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym oraz wojewddzkim
odpowiadajg ,wielkim obszarom metropolitalnym” (liczba mieszkancow powyzej
1,5min), przy czym obszary funkcjonalne o znaczeniu wojewddzkim muszg
zawiera¢ w rdzeniu miasto z siedzibg marszatka wojewddztwa.

Zrezygnowano ponadto z mozliwosci wyznaczania obszarow funkcjonalnych o wielu
rdzeniach. Decyzja wynikneta z zapiséw w projekcie rozporzgdzenia MRR, w ktorym
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nie przewidziano mozliwosci wystepowania obszaréw funkcjonalnych osrodkow
wojewoddzkich o wielu rdzeniach.

Zgodnie z Kryteriami delimitacji MRR przyjeto zasady: topologiczng oraz roztgcznosci:

- Zasady topologiczne. Przyjeto, ze wyznaczony obszar MOF jest ciggly
przestrzennie, tj. zawiera w sobie tylko gminy graniczgce ze sobg oraz zawiera
w sobie gminy nie zaklasyfikowane do MOF, a otoczone ze wszystkich stron tego
typu jednostkami.

- Zasada rozigcznosci. Kazda gmina moze naleze¢ tylko do jednego MOF. Gmina
nie moze naleze¢ do MOF o znaczeniu regionalnym ilokalnym, zgodnie ze
zmieniong ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tak jak w przypadku wyznaczenia wartosci kryterium liczby wyjezdzajgcych
pracownikéw do rdzeni, liczba mieszkancow gminy, ktérzy dojezdzajg do pracy do
rdzeni odniesiona zostata do liczby mieszkancéw gminy, ktérzy posiadajg prace.
Poréwnywanie liczby mieszkancow wyjezdzajgcych do pracy wzgledem catkowitej
liczby pracujgcych mieszkancéw gminy wydaje sie byé rozwigzaniem bardziej
racjonalnym, poniewaz nie wymaga korekty o liczbe bezrobotnych lub oséb w wieku
przed i poprodukcyjnym. Rownoczesnie przyjecie zastosowanego rozwigzania
pozwala na wykorzystanie danych z jednego zrédta.

Delimitacja zostata przeprowadzona na podstawie nastepujgcych danych:

— Liczba ludnosci (BDL GUS za 2012),

— Powierzchnia gmin (BDL GUS za 2012),

— Powierzchnia lasow (BDL GUS za 2012),

— Powierzchnia wod (dane niepublikowane, szacunek na podstawie map
OpensStreetMaps),

— Liczba ptatnikéw podatku dochodowego — dojazdy do pracy (Urzad Skarbowy za
2012).

W delimitacji zostato przyjete, ze analizowany obszar bedzie obszarem funkcjonalnym
typu miejskiego. Utworzenie obszaru funkcjonalnego innej kategorii spowodowatoby
przeniesienie ciezaru strategii jego rozwoju na elementy w mniejszym stopniu
zwigzane z oddziatywaniem autostrady A-1 (analiza mozliwosci przyjecia innej
kategorii obszaru funkcjonalnego wykracza poza zakres tego badania). Przyjeto
ponadto, ze obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego - Katowic zostat
wyznaczony zgodnie z Kryteriami delimitacji MRR. W zwigzku z tym z analizy
wytgczono dojazdy do tego rdzenia i zarazem mozliwos¢ rozszerzenia lub
zmniejszenia zasiegu tego obszaru funkcjonalnego.

Na Schemacie 12 przedstawiono przyjetg metodyke oraz zatozenia delimitacji.
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Schemat 12: Przyjeta metodyka i zatozenia delimitacji obszaréw funkcjonalnych

Wyznaczenie rdzenia

»  Wybdr gmin o gestosci (bez laséw i wéd) > 7500s./km?

» Sprawdzenie czy ciggte przestrzennie grupy gmin liczg razem co
najmniej 25 tys. oséb

» Woytgczenie grup gmin ponizej 25 tys. oséb

Wyznaczenie strefy zewnetrznej

* Obliczenie liczby dojazdéw do pracy z gmin do kazdego
z rdzeni

* Przypisanie gminy do rdzenia o najwiekszej liczbie dojazdow

+ Zakwalifikowanie gminy jako ,strefa zewnetrzna” gdy udziat
dojazdéw do pracy w catkowitej liczbie mieszkancow posiadajgcych
prace przekracza 15%

Korekty i okreslenie rangi obszaru funkcjonalnego

+ Korekty reczne w przypadku wystagpienia nieciggtosci
wyznaczonych obszaréw. W przypadku nieciggtosci przypisanie
gmin do sgsiednich obszarow funkcjonalnych na podstawie
kryterium dojazdéw do pracy.

* Obliczenie liczby mieszkancéw obszaru funkcjonalnego

» Przyjecie rangi obszaru funkcjonalnego:

lokalny — liczba mieszkancow < 200 tys.

subregionalny — liczba mieszkancéw > 200 tys.

regionalny — liczba mieszkancow > 500 tys.

ponadregionalny — liczba mieszkancéw > 1,5 min

wojewodzki — obszar funkcjonalny, w ktérego rdzeniu znajduje
sie miasto z siedzibg marszatka wojewddztwa

Zrédfo: opracowanie wtasne
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1.6. Wyniki delimitacji

W otoczeniu autostrady A-1 w potudniowej czesci wojewddztwa Slgskiego wyznaczono
zasiegi czterech obszarow funkcjonalnych:

— ,Rybnik” o randze regionalnej,

— ,Bielsko-Biata” o randze subregionalnej,
— ,Raciboérz” o randze lokalnej

— ,Cieszyn” o randze lokalnej.

W subregionie zachodnim wojewddztwa Slgskiego znajdujg sie dwa z nich: Rybnik
oraz Racibérz. W Tabeli 3 przedstawiono sumaryczne charakterystyki tych obszaréw,
natomiast w Tabeli 4 szczegotowe charakterystyki, a na Mapie 10 zasieg obszarow.

Tabela 3: Sumaryczne charakterystyki wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych

Obszar funkcjonalny mieI;izCkZabﬁa:;éw POWEE:ZC]hma P%V:zelrazscgvrya ?a?ssc':\?vsicwb::
i wod [km?] [0s./km?]

Rdzen 398 145 396 315 1265

Rybnik  srefa zewnetrzna 186 970 664 510 366
Caly obszar 585 115 1059 825 709

Rdzen 56 084 75 71 788

Racibérz girefa zewnetrzna 41 816 342 300 140
Caly obszar 97 900 417 371 264

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Mapa 10 Obszary funkcjonalne w subregionie zachodnim wojewoddztwa $lgskiego oraz w otoczeniu autostrady A-1

Pietrowice Wijélkie

Pszczyna

Goczatkowice-Zdroj

Legenda

<+— OF OW Katowic
T Rdzen
Strefa zewnetrzna

Zrodfo: opracowanie wiasne



Tabela 4: Szczegoétowe charakterystyki wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych

Obszar Gmina Liczba Powierzchnia Powierzchnia bez (I;ais;')t\‘l)vsicvégzi L zial pracumcygfhlwkrdzemu
funkcjonalny mieszkancow [km2] lasow i wéd [km2] [os/km2] Rybnik  Racibérz 'I;;ao' Cieszyn
Rybnik 140 789 148,36 97,26 1448 - 0,6% 0,4% 0,1%
Jastrzebie-Zdrgj 91 723 85,33 79,36 1156 - 0,3% 0,9% 0,7%
Zory 62 052 64,64 48,53 1279 - 0,3% 0,8% 0,3%
Rdzen Wodzistaw Slgski 49 238 49,51 45,56 1081 - 1,3% 0,3% 0,3%
Ryduttowy 21 928 14,95 14,71 1490 - 1,8% 0,2% 0,1%
Radlin 18 146 12,53 11,36 1597 - 0,9% 0,2% 0,1%
Pszow 14 269 20,44 17,88 798 - 2,6% 0,2% 0,2%
Czerwionka-Leszczyny 41 981 114,64 68,87 610 20,8% 0,2% 0,4% 0,1%
Gorzyce 20 644 64,58 53,98 382 32,9% 2,2% 0,1% 0,0%
x Pawtowice 18 015 75,68 67,27 268 50,3% 0,2% 1,2% 0,8%
c

2 Godoéw 13 305 38,05 34,05 391 45,9% 0,8% 0,4% 0,3%
o g Zebrzydowice 13 089 41,42 32,21 406 30,8% 0,7% 2,9% 17,1%
*3, Strumien 12 659 58,54 48,67 260 19,4% 0,2% 6,8% 9,4%
§ Swierklany 11916 24,17 20,85 572 42,6% 0,3% 0,2% 0,1%
8 Suszec 11791 75,08 48,45 243 35,6% 0,4% 2,5% 0,2%
-E Lyski 9 490 57,39 35,60 267 27,6% 10,7% 0,2% 0,0%

.
b Gaszowice 9 220 19,85 19,35 477 38,3% 1,9% 0,1% 0,1%
Lubomia 8 009 41,78 32,45 247 21,6% 10,9% 0,1% 0,0%
Mszana 7 409 31,22 30,48 243 53,4% 0,6% 0,4% 0,1%
Marklowice 5452 13,69 12,48 437 43,1% 0,6% 0,1% 0,3%
Jejkowice 3990 7,59 5,74 696 40,8% 0,9% 0,3% 0,0%
Rdzen Raciborz 56 084 75,01 71,19 788 3,8% - 0,5% 0,1%
N Krzyzanowice 11 439 69,70 64,96 176 6,1% 21,7% 0,0% 0,1%
° E Nedza 7 348 57,22 29,59 248 9,1% 26,4% 0,1% 0,0%
% »E ‘3 Pietrowice Wielkie 6 957 67,93 65,79 106 2,4% 36,4% 0,2% 0,0%
& % § Krzanowice 5882 47,20 46,99 125 3,2% 41,7% 0,3% 0,0%
8 Rudnik 5178 73,88 68,64 75 2,6% 40,8% 0,1% 0,0%
Kornowac 5012 26,20 23,56 213 14,6% 25,8% 0,3% 0,1%

Zrédfo: opracowanie wtasne
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1.7. Poréwnanie wynikéw

Zakresy wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych w subregionie zachodnim
wojewoddztwa $lgskiego poréwnano z zasiegami obszaréw wyznaczonych w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+” oraz w opracowaniu ESPON 1.4.3.
Study on urban functions.

1.7.1. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+”

Wyznaczony obszar funkcjonalny o rdzeniu Rybnik-Zory-Jastrzebie-Zdréj — Wodzistaw
Slgski zawiera obszar rdzeniowy o zblizonym zasiegu do aglomeracji Rybnickiej,
zdefiniowanej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego. Réznica polega na
dodatkowym uwzglednieniu Pszowa w rdzeniu obszaru funkcjonalnego. W zakresie
strefy zewnetrznej wystepuje wyrazna réznica, wynikajgca ze zwiekszenia zasiegu
powigzan funkcjonalnych z gminami: Zebrzydowice, Strumien, Gorzyce, Lubomia oraz
Lyski.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego przyjeto, ze aglomeracja Raciborza
obejmuje wytgcznie Racibérz, natomiast zdelimitowany obszar funkcjonalny zawiera
szes¢ gmin w strefie zewnetrznej: Krzyzanowice, Nedza, Pietrowice Wielkie,
Krzanowice, Rudnik i Kornowac.

Mapa 11: Obszary funkcjonalne w subregionie zachodnim wojewodztwa Slgskiego wg Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+,
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+”



1.7.2. ESPON 1.4.3. Study on urban functions

W zakresie rdzeni obszarow funkcjonalnych wystepuje zgodnos¢ pomiedzy wynikami
przeprowadzonej delimitacji a zasiegami przedstawionymi w opracowaniu
ESPON 1.4.3. Study on urban functions. W zakresie strefy zewnetrznej réznica wynika
z doktadnosci opracowania i wyksztatcenia sie nowych powigzan funkcjonalnych.
W przeprowadzonej delimitacji do rdzenia Rybnik-Zory- Jastrzebie-Zdroj — Wodzistaw
Slgski przypisano dodatkowo dwie gminy: Suszec i Strumien.

Mapa 12: Obszary funkcjonalne w subregionie zachodnim wojewddztwa $Slaskiego wg ESPON
1.4.3. Study on urban functions

Zrédto: ESPON 1.4.3. Study on urban functions.
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2.

Analiza obszaru

2.1. Cele strategiczne wg studiéw uwarunkowan. Kompatybilnos¢

studiow

Dla potrzeb diagnozy dokonano zestawienia studiow uwarunkowan w celu
wyodrebnienia obszarow o potencjatach rozwojowych i zwigzkéw pomiedzy nimi.
Dokonano tez analizy dostepnosci terenéw od autostrady A-1 (od wezidw
autostradowych) dla okreslenia potencjalnej atrakcyjnosci z uwagi na dostepnosc
komunikacyjng. Przeanalizowano réwniez zapisy tekstowe studiow w zakresie
kierunkdbw zagospodarowania. W opracowaniu przyjeto, iz szczegotowej analizie
poddane =zostang tereny okreslone jako strategiczne dla gmin w obszarze
opracowania, okreslone na podstawie wywiadow standaryzowanych
przeprowadzonych w poszczegodlnych gminach ze wskazanymi respondentami.

Szczegbtowe cele strategiczne i kierunki zmian w strukturze przestrzennej
poszczegdlnych gmin zawarto w Zeszycie Ill — Zestawienia tabelaryczne i zatgczniki.

Cele strategiczne w zakresie przeksztatceh przestrzennych miast i gmin obszaru
opracowania mozna podzieli¢ na kilka zasadniczych grup:

1. Powigzania wewnetrzne:

a. zwigzane z odbudowa struktur przestrzennych i powigzan funkcjonalnych
zerwanych w wyniku realizacji autostrady;

b. zwigzane z ksztattowaniem osrodkow centralnych na obszarach przeksztatcen
suburbanizacyjnych,

c. wzmochieniem roli obszaréw centralnych miast, wyksztatceniem przestrzeni
publicznych i ochrong historycznych uktadéw urbanistycznych,

d. kreowanie nowych terenbw w wyniku szans rozwojowych upatrywanych
w blisko$ci autostrady i jej dostepnosci przez wezty,

e. kreujgcych nowe powigzania komunikacyjne w obrebie jednostek (z pieszymi i
rowerowymi) w tym niezbedne w wyniku przemian wywotanych realizacjg
autostrady.
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Mapa 13: Zestawienie rysunkéw Studiow uwarunkowan w analizowanym obszarze

N v/

¢ 9 10 km

Zrédto: opracowanie wiasne



. Wyznaczanie nowych stref aktywnosci gospodarczej w nawigzaniu do autostrady

i planowanych powigzah komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym:

O profilu produkcyjnym i ustugowym z relatywnie niewielkim udziatem handlu,
O funkgcji logistyki,

Z uwzglednieniem transportu lotniczego,

Zmieniajgcych  strukture gospodarcza w kierunku zréznicowanej —
odbiegajgcej od dominacji sektora wydobywczego,

e. O profilu turystycznym z wykorzystaniem potencjatu zasobéw przyrodniczych

a0 oW

i kulturowych

f. Z wykorzystaniem terenéw poprodukcyjnych obiektéw podlegajgcych
restrukturyzaciji

g. Z wykorzystaniem terenéw rekultywowanych po eksploatacji gorniczej i na jej
skutek.

Realizacja nowych obszaréw aktywnosci dla funkcji metropolitalnych w Rybniku.

Rewitalizacja obszaréw srodmiejskich w zwigzku z utratg ich dotychczasowej
funkgciji lub w wyniku zmian charakterystycznych dla wzrostu rangi osrodka w tym:

a. rewitalizacja obiektowa i obszarowa, srédmiejska oraz zespotéw zabudowy
przykopalnianej,
b. kreowanie nowych funkcji centrowych.

Prowadzenie polityki wobec terenéw mieszkaniowych z uwzglednieniem:

a. uzupetnieniem struktury terenéw mieszkaniowych w tym realizacji zabudowy
wielorodzinnej (w miastach),

b. wyznaczaniem nowych obszaréw mieszkaniowych (w zatozeniach jako
kontynuacji istniejgcych struktur),

c. kreowanie nowych struktur wykorzystujgcych walory krajobrazowe
i preferencje nowych mieszkancow oraz z poszanowaniem warto$ci
srodowiska, krajobrazu i ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Podnoszenie jakosci zycia przez:

a. umacnianie wiezi spotecznych i tozsamosci lokalnej,

rozwdj infrastruktury spoteczne,

poprawe warunkow zycia i komfortu zamieszkania,

ksztattowania nowej jakosci przestrzeni, poprawe estetyki otoczenia,

porzgdkowanie przestrzenne terendw,

e. tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych w centrach miast, terenéw
urbanizacji i dzielnicach, wysokiej jakosci architektury,

f. poprawe bezpieczenstwa,

g. Ksztaltowanie funkcji rekreacyjnych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym.

oo

Ochrona srodowiska naturalnego deklarowana we wszystkich celach studiéw
uwarunkowan przez:

a. okreslenie korytarzy ekologicznych i powigzan uktadu osadniczego,
b. wzmocnienie i zachowanie ciggtosci systemu ekologicznego,



10.

11.

tworzenie systemu ekologicznego i poprawa stanu srodowiska,

powiekszenie obszaréw z mozliwoscig ksztattowania pasm i enklaw zieleni,

ochrone terendéw otwartych,

ochrone powietrza, zasobéw wod, powierzchni ziemi i gleby, przed polami

elektromagnetycznymi, gleb o najwyzszej wartosci bonitacyjne;j,

g. zapobieganie nieuzasadnionemu przeznaczaniu terendéw rolniczych na cele
nierolnicze i nielesne, w tym dgzenie do koncentracji zabudowy,

h. szczegdlng ochrone Cysterskich Kompozycji Krajobrazowych Rud Wielkich.

~® o0

Polityke wobec rolnictwa realizowang szczegolnie w obszarze gmin potudniowych,
jako:

a. zachowanie funkcji rolniczej,

podtrzymanie kultury rolniczej,

ochrone waloréw produkcyjnych przestrzeni rolniczej,
zahamowanie procesu rozpraszania zabudowy,

ochrona gospodarstw rolnych na tych obszarach,
preferencja dla zabudowy agroturystycznej i zagrodowe;j.

-0 oo0CT

Utrzymanie funkcji gorniczej na catosci obszaru z preferencjami dla potrzeb
zagospodarowania powierzchni i minimalizacji negatywnych skutkéw eksploataciji.

Wykorzystanie oraz niwelowanie  negatywnych  skutkow  planowanych
i zrealizowanych uktadéw komunikacyjnych w tym gtéwnie autostrady A-1:

odbudowe ciggtosci struktur przestrzennych,

realizacje nowych odpowiednio do uwarunkowan,

powigzanie uktadow drég lokalnych z uktadem dojazdéw do autostrady,

poprawa powigzan w kierunku rownoleznikowym przez budowe nowych

ciggoéw drogowych, w tym drogi regionalnej Pszczyna — Racibérz, oraz Drogi

Gtéwnej Potudniowej,

e. stworzenie warunkéw dla obszaréw nowych dziatalnosci gospodarczych przez
realizacje Drogi Gtéwnej Potudniowe;j,

f. odtworzenie powigzan lokalnych w tym rowerowych.

oo oW

Wykorzystanie uktadéw szynowych dla odtworzenia systemu transportu
kolejowego oraz w odcinkach likwidowanych dla innych form transportu w tym:

a. zachowanie mozliwosci modernizacji linii kolejowej Pszczyna — Gliwice do
parametrow objetych umowg miedzynarodowg AGTC,

b. przebudowe dworca ,Rybnik Towarowy” w wezet przetadunkowy z terminalem
dla przetadunku kontenerow,

c. wykorzystanie linii  przemystowych dla przewozow  pasazerskich
z przystankami  kolejowymi  ,Chwatowice”, ,Boguszowice”, ,Ktokocin”,
,Gotartowice”, ,Mtyny” i ,Elektrownia”, przy zatozeniu utworzenia petli kolei
regionalnej w aglomeraciji,

d. rozw¢j infrastruktury technicznej i transportowej poprawiajgcej warunki
inwestowania, szczegolnie powigzan liniami kolejowymi,

e. zwiekszenie dostepnosci dworcéw kolejowych,
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f. powiekszenie obszaru lotniska w Gotartowicach i dostosowanie wyposazenia
lotniska dla potrzeb lotow dyspozycyjnych, ratowniczych, sportowych oraz
pasazerskich przewozéw okazjonalnych i biznesowych,

g. przediuzenie trasy rekreacyjnej kolejki waskotorowej od strony Rud do nowej
stacji ,Stodoty”,

h. dazenie do wykorzystania terenéw pokolejowych na cele realizacji drog,
Z zachowaniem mozliwosci odtworzenia w przysztosci transportu szynowego;

i.  rozwdj nowych form komunikacji zbiorowe;.

12. Realizacja brakujgcych elementdéw infrastruktury technicznej, w tym:

a. poprawa stanu infrastruktury,

uzupefnienie sieci kanalizacyjnej,

wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej,
wspieranie rozwoju i oczyszczalni sciekow.

aooT

Tabela 5: Cele strategiczne wg studidw uwarunkowan dla poszczegdlnych gmin obszaru
funkcjonalnego*

Czerwionka
-Leszczyny
Godow
Gorzyce
Jastrzebie-
Zdroj
Mszana
Rybnik
Swierklany
Zory

wzmocnienie powigzan wewnetrznych

wyznaczanie nowych stref aktywnosci gospodarczej

funkcje metropolitalne

rewitalizacja i rekultywacja

polityka wobec terenéw mieszkaniowych

podnoszenie jakos$ci zycia

ochrona $rodowiska naturalnego

aktywna polityka wobec rolnictwa

utrzymanie funkcji gérniczej

wykorzystanie autostrady A-1 i nowych powigzan

wykorzystanie uktadéw szynowych

elementy infrastruktur y technicznej

Zrodfo: opracowanie wiasne
* Uwaga: W tabeli zaznaczono jedynie cele uwypuklone w czeSci tekstowej kierunkow
zagospodarowania w studiach uwarunkowan.

Zauwazy¢ mozna, iz niektore cele wymienione jako strategiczne w studiach
uwarunkowan, w ankietach traktowane byly jako wtdrne, co moze wynika¢ zaréwno
z roznych okreséw powstania studiow, jak tez zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
oraz wynikajgcych z nich preferencjach.

Mozliwym jest réwniez, iz cze$¢ celéw stanowi realizacje wymogdéw formalnych
zawartosci studium uwarunkowan i nie zakorzenity sie Swiadomosci wtadz lokalnych.

Szczegbétowe cele strategiczne i kierunki zmian w strukturze przestrzennej
poszczegolnych gmin zawarto w Zeszycie Il — Zestawienia tabelaryczne i zatgczniki.
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2.2. Dostepnos¢ komunikacyjna terenéw

Z uwagi na cel opracowania analizowano dostepnos¢ czasowg terenow uktadem
komunikacji kotowej od autostrady A-1 w calym jej przebiegu przez obszar
funkcjonalny. Dla analizy przyjeto Srednie predkosci wynoszgce: 120km/h dla
autostrady, 70 km/h dla drég krajowych, 40km/h dla drég uktadu podstawowego
przebiegajacych przez tereny zabudowane oraz 30km/h dla drég lokalnych
i dojazdowych. Przyjeto jako dopuszczalny (z uwagi na cel opracowania) btad
wyznaczenia izochron wynoszacy +/- 30s.

Analize dla uktadu drogowego opracowano w oparciu o zrédta typu ,open source”.

Pominieto w analizie czasu przejazdu uktad kolejowy jako: a) nie stanowigcy
przedmiotu opracowania, b) bedacy w stanie wymagajgcym zdecydowanej
modernizacji lub odtworzenia (na co wskazujg wyniki ankiet).

Analize wykonano w dwu wariantach. W wariancie atrakcyjnosci terendw jako
obszaréw przylegtych do autostrady — dla tej czesci przyjeto izochrony dostepnosci 5,
10, 15, 20 minut od weztdw autostradowych, oraz jako obszaréw o potencjalnej
atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej — dla tej czesci przyjeto dostepnos¢ terenu
w zakresie 1h i 1h15min od rdzenia Katowickiego Obszaru Funkcjonalnego. W wyniku
opracowania wyznaczono obszary o szczegodlnie atrakcyjnym potozeniu w zakresie
dostepnosci 5 i 10 minut. Pozostate izochrony pozwalajg réwniez oceni¢ potencjalng
konkurencyjnosc¢ terendw w obszarze opracowania.

W wyniku opracowania stwierdzono, iz znaczaca cze$¢ (0k.91%) powierzchni
analizowanego obszaru zawiera sie w lzochronie 0-15 minut. W najbardziej
atrakcyjnym obszarze w relacji do autostrady tj. izochronie 0-5 min. potozonych jest
ok. 16% terenu, a w przedziale interesujgcym z punktu widzenia lokalizacyjnego
tj. 5-10min. zawiera sie 0k.47% terenu. Razem w izochronie 0-10 min. 63% terenu.

W stosunku do catkowitej powierzchni analizowanych gmin jedynie niewielka czesc¢ -
9% potozona jest poza zasiegiem 15min.
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Mapa 14: Dostepnos$¢ komunikacyjna terenéw od autostrady A-1 w obszarze opracowania

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 6: Udziat powierzchni gmin w izochronach dojazdu z autostrady A-1

obszar w izochronie

Lp Gmina/ Miasto /ha/

0-5 5-10 10-15 15-20
1 |Czerwionka-Leszczyny 31,5 60,8 16,6 56,4
2 |Goddéw 57 22 10,3 0
3 |Gorzyce 5,4 30,5 22,5 6,1
4 |Jastrzebie-Zdréj 10,8 39,1 39,1 53
5 |Mszana 6,8 24,3 0 0
6 [Rybnik 7,8 47,8 51,6 35,1
7 |Swierklany 11,9 12,1 0,03 0
8 [Zory 18,9 31,8 13,1 0,5
9 jv“i?(f‘c"r’fr’(‘;"r:?éz‘:h”' 89,1 286,4 153,8 52,8
10 [oPowerzehni 15,64 47,10 26,98 9,26

Zrédfo: opracowanie wtasne

Dla potrzeb okreslenia dostepnosci i atrakcyjnosci terendéw jako obszar obszarow
o funkcji turystycznej i rekreacyjnej przyjeto izochrony dojazdu 1h i 1h15min. od
aglomeracji katowickiej obliczona jako odlegtos¢ czasowa 30 i 45 min od wezta
autostrad A-4/A-1 ,Sosnica” (wezet wyznaczajgcy dostepnosé terendw w omawianym
obszarze (Mapa 15).

W wyniku przeprowadzonej ankiety okreslono takze istotne zdaniem respondentow
inwestycje komunikacyjne majgce poprawi¢ dostepnosc¢ terenéw inwestycyjnych. Dla
obszaréw tych ponowiono wyznaczenie izochron z uwzglednieniem wskazanych
inwestycji drogowych bedgcych w trakcie przygotowania, realizacji lub planowanych
z uwagi na ich wptyw na atrakcyjnos¢ wskazywanych lokalizacji i potencjalny wptyw na
rozwoj obszaru. (Mapa 16).



Mapa 15: Dostepnos¢ komunikacyjna terenéw w obszarze
Katowickiego - od autostrady A-1

\\e

opracowania z rdzenia

MOF

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Mapa 16: Dostepno$¢é komunikacyjna terendw od autostrady A-1 w obszarze opracowania po realizacji wybranych inwestycji komunikacyjnych

Zrédfo: opracowanie wiasne



2.3. Tereny strategiczne dla rozwoju obszaru

2.3.1. Metoda opracowania

W celu okreslenia strategicznych terenéw dla rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
w rejonie autostrady A-1 postuzono sie metodg wywiadu standaryzowanego
przeprowadzonego w siedzibach wiladz JST uczestniczacych w projekcie.
Respondentami  byli pracownicy odpowiedzialni za rozwdj strategiczny,
zagospodarowanie przestrzenne i wykorzystanie funduszy europejskich. Przyjeto,
iz z uwagi na rézny okres powstawania studiow uwarunkowan (z ktérych czesé¢ jest
w trakcie aktualizacji) oraz zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
uzyskanie wiedzy odzwierciedlajgcej aktualny poglad wiadz na drogi rozwoju
zarzgdzanego przez nie obszaru, mozliwe jest jedynie przez bezposrednie rozmowy.

W wywiadzie przyjeto nastepujgce kategorie terenéw rozwojowych (odpowiednio do
przyjetej metodyki opracowania):

— dla funkgcji produkcyjnych
— dla funkcji handlowo-ustugowych
— dla funkcji biurowo-ustugowych

w podziale na tereny:
a. Typu ,greenfield”
b. Typu ,brownfield”

— wymagajacych restrukturyzacji/ rewitalizacji w podziale na tereny:
a. Poprzemystowe
b. Centrowe
c. Inne

— sportowo-rekreacyjnych i rozwoju turystyki w podziale na tereny:
a. Sportowe — dla sportu kwalifikowanego

Rekreacji jednodniowej

Turystyki kwalifikowanej /specjalizowanej

Agroturystyki

Inne

®oo o

— ochrony krajobrazu, débr kultury i rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Zwrocono sie do respondentéw o okreslenie zidentyfikowanych ograniczen/barier
rozwoju wskazanych terendw.

Poproszono réwniez o wskazanie:

— gtéwnych kierunkéw rozwojowych dla miasta/gminy

— gtéwnych problemdw / barier rozwojowych miasta/gminy
a. w uktadzie spoteczno-gospodarczym
b. w uktadzie przestrzennym



Po analizie zapiséw, w trakcie realizacji wywiadow zakres typow terendw rozszerzono
o tereny dla funkcji produkcyjno-handlowo-ustugowych, z uwagi na stosowane
w niektorych opracowaniach planistycznych szerokie zapisy funkcji dopuszczalnych.
W kilku przypadkach (Rybnik, Gorzyce, Mszana, Czerwionka-Leszczyny) wylonita sie
rowniez funkcja logistyki jako dominujgca i jednoznacznie zdefiniowana. W oparciu
o wywiady przeprowadzone w JST okreslono tereny uznane jako szczegdlnie istotne
dla rozwoju analizowanego obszaru. Szczegétowe odpowiedzi zawarto w tabel
w Zeszycie lll: Zestawienia tabelaryczne oraz zatgczniki oraz na Mapie 17
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Mapa 17: Tereny strategiczne dla rozwoju obszaru funkcjonalnego
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2.3.2. Tereny uznane za istotne w rozwoju obszaru w relacji do dostepnosci
komunikacyjnej

W wyniku analizy uzyskanego materialu wyznaczono gtéwne grupy funkcjonalne
terenow. Z uwagi na wptyw dostepnosci komunikacyjnej na potencjalng atrakcyjnosc
inwestowania poréwnano ich lokalizacje w relacji do izochron dojazdu od autostrady
A-1. Wyniki zestawiono w uktadzie tabelarycznym ponize;j.

Tabela 7: Struktura terenéw strategicznych w catosci obszaru i izochronach dojazdu*

Funkcja terenu Pow [ha] |udziat w ter.|Z tego w izochoronie
Ofertowych |0-5 |5-10 |10-15 |15-20
[%] min |[min |min |min

produkcyjno-ustugowe 436 40 244 | 139 | 54 0

typu ,greenfield”

produkcyjno-ustugowe 254 24 100 | 128 | 26 0

typu ,brownfield”

produkcyjno-ustugowe 690 64 344 | 167 | 80 0

razem

handlowo- ustugowe 93 9 17 76 0 0

typu ,greenfield”

handlowo- ustugowe 11 1 5 7 0 0

typu ,brownfield”

handlowo- ustugowe 104 10 22 83 0 0

razem

handlowo- produkcyjno-ustugowe 146 14 89 57 0 0

typu ,greenfield”

handlowo- produkcyjno-ustugowe 132 12 132 0 0 0

typu ,brownfield”

handlowo- produkcyjno-ustugowe 278 26 221 | 57 0 0

razem

biurowo-ustugowe 0

typu ,greenfield”

biurowo-ustugowe 0

typu ,brownfield”

biurowo-ustugowe 0

razem

tereny ofertowe tacznie 1072 100 587 | 390 | 80 0

% terenéw ofertowych w 100 55 38 7 0

izochronach

poprzemystowe wymagajgce 67 36 28 39 0 0

restrukturyzaciji / rewitalizacji

centrowe wymagajgce 84 45 84 0 0 0

restrukturyzaciji/ rewitalizacji

mieszkaniowe wymagajgce 0 0 0 0 0 0

restrukturyzaciji/ rewitalizacji

inne - wymagajgce restrukturyzaciji / 36 19 0 18 18 0

rewitalizacji

wymagajace restrukturyzaciji 187 100

razem

sportowo-rekreacyjne i rozwoju 208 27 176 0 32 0

turystyki — dla sportu

kwalifikowanego

sportowo-rekreacyjne i rozwoju 183 23 0 125 | 49 9

turystyki — Turystyki kwalifikowanej

/specjalizowanej

sportowo-rekreacyjne i rozwoju 380 49 3 341 | 36 0

turystyki — Rekreacji jednodniowej




Funkcja terenu Pow [ha] |udziat w ter.Z tego w izochoronie
Ofertowych |0-5 |5-10 |10-15 |15-20
[%] min |[min |min |min

sportowo-rekreacyjne i rozwoju 0 0 0 0 0 0

turystyki — Agroturystyki

sportowo-rekreacyjne i rozwoju 8 1 0 8 0 0

turystyki — inne

sportowo-rekreacyjne i rozwoju 779 100 179 | 454 | 117 9

turystyki razem

ochrony krajobrazu, débr kultury 1) 620 615 0 4 1

ochrony rolniczej przestrzeni 0 0 0 0 0

produkcyjnej

Zrédto: opracowanie wiasne

1) w punkcie tym zawarto, bez CKKRW

*) W tabeli uwzgledniono jedynie obszary wskazane przez respondentow jako powierzchnie
istotne dla strategicznego rozwoju bez zapiséw dla wszystkich terenéw o analogicznej funkcji
w studium uwarunkowan

Poréwnanie powierzchni terenu z terenami strategicznymi dla inwestycji rozwojowych
(tzw. "terenow ofertowych”) wskazuje na konsekwentne przygotowanie planistyczne
terenéw inwestycyjnych i Swiadomg polityke zmierzajgcg do maksymalizacji korzysci
oczekiwanych z realizacji autostrady A-1 i jej powigzan z uktadem nizszego rzedu.
Wskazuje na to przesuniecie udziatu terendw przewidzianych jako rozwojowe
w kierunku obszaréw zawierajgcych sie w zakresie dojazdu 5 i 10 minut.

Tabela 8: Poréwnanie powierzchni terenu z terenami strategicznymi dla inwestycji
rozwojowych (tzw. "terenéw ofertowych”)

Izochrona 0-5 min 5-10 min 10-15 min 15-20 min

5 - - —
%o pOW|erzc_:hn| ca’fo_sm 15.64 47,10 26.98 9.26
obszaru w izochronie

% terendéw ofertowych

. o 55 38 7 0
,W izochronie

Zrédfo: opracowanie wiasne

2.3.3. Strategiczne tereny rozwoju

W oparciu o wywiady, ktérych petng tres¢ zawarto w Zeszycie lll: Zestawienia
tabelaryczne oraz zatgczniki, okreslono tereny uznane jako szczegdlnie istotne dla
rozwoju obszaru analizowanego.

Zwrécono sie do respondentéw o jednoczesne okre$lenie zidentyfikowanych
ograniczen/barier rozwoju wskazanych terenow.

Tereny rozwoju produkcji, ustug i handlu

Nalezy podkresli¢, iz z analizowanych studiéw uwarunkowanh oraz przeprowadzonych
wywiadow wynika, ze we wszystkich gminach kreowanie terenéw o funkcjach w/w
traktowane jest jako element procesu zmiany struktury gospodarczej i tworzenie
miejsc pracy alternatywnych wobec dominujgcego sektora goérniczego i przemystow
okoto gérniczych. Dodwiadczenia z juz przebytych procesow likwidacji kopalh oraz
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swiadomosc¢, iz proces ten bedzie miat dalszy cigg, z tworzenia nowych potencjatéw
gospodarczych uczyniono priorytet dziatan w catym analizowanym obszarze.

Dla okreSlonych w wywiadzie terenédw o funkcjach produkcyjnych, ustugowych
i handlowych zdefiniowano strategiczne bariery rozwoju. Sg nimi:

— brak dogodnego dojazdu w znacznej liczbie terenéw,

— brak wewnetrznego uktadu komunikacji w obrebie wielu terendw,

— brak kanalizacji sanitarnej w obrebie wielu terendw,

— problemy dostepnosci i scalenia wynikajgce z prywatnej wtasnosci w niektérych
lokalizacjach.

Szczegbtowe ograniczenia dla poszczegdlnych lokalizacji zawarto w tabeli
w Zeszycie lll: Zestawienia tabelaryczne i zatgczniki.

Obszary wymagajace rewitalizacji i restrukturyzacji

Wsrdd  strategicznych obszarow i probleméw wskazano obszary wymagajgce
rewitalizaciji i restrukturyzacji. Do gtéwnych obszaréw rewitalizacji nalezy zaliczy¢:

- strefy $rodmiejskie: Rybnika, Zor i Jastrzebia-Zdroju przy czym nalezy podkreslic,
iz w zamierzeniach miast sg to dziatania sprecyzowane przestrzennie majgce daé
impuls do procesow aktywizacyjnych,

— osiedla poprzemystowe o wymagajgce rewitalizacji spotecznej, przestrzennej
i obiektowej: Czerwionka-Leszczyny, Gorzyce, Rybnik,

— tereny poprzemystowe wymagajgce rekultywacji, w tym takze bedace
w aktywnym procesie uzytkowania przez kopalnie (tereny zwatowisk, tereny
osiadan). Docelowe przeznaczenie to gtownie tereny produkcyjne, w tym
pozwalajace na lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych oddziatywa¢ na $rodowisko,
oraz tereny sportowo-rekreacyjne.

Tereny sportu, rekreacji i turystyki

Wsréd terendw sportowo-rekreacyjnych w wywiadach wykazano (oprécz w/w terendw
wymagajagcych rekultywacji lub z zainicjowanym jej procesem) tereny o znacznym
potencjale zainwestowania. Zwraca uwage duza ilos¢ obszaréw sportu oraz obiektow
przeznaczonych dla sportu kwalifikowanego. Obszary rekreacji dla mieszkancéw
posiadajg réwniez wysokg jako$¢ obiektéw. Doinwestowania gtownie w zakresie
infrastruktury towarzyszagcej wymagajg obiekty starsze. Mozna zauwazyé cztery
zasadnicze grupy terendw sportu:

— tereny i obiekty o randze regionalnej/subregionalne (np. Zalew Rybnicki
z towarzyszgcymi obiektami, Lotnisko Rybnik-Gotartowice, stadion zuzlowy,
osrodek ,Kamien”, osrodki nad Odrg/Olzg, oferta ,zdrojowa” Jastrzebia-Zdroju);

— obiekty typowo lokalne stuzgce obstudze mieszkancow, ktére z uwagi zaréwno na
zakres oferty, jej standard jak i potozenie mogtyby uzupetnia¢ oferte regionalng;

— obiekty istniejgce, realizowane i planowane na terenach rekultywowanych
o ofercie, ktéra wykracza poza potrzeby lokalne;

81



— obiekty o funkcji typowo lokalnej zwigzane z potrzebami mieszkancéw i dbatoscia
o0 jakos¢ zycia.

Oddzielng kategorie stanowig obiekty atrakcyjne krajobrazowo i kulturowo moggce
stanowi¢ baze do tworzenia dalszej oferty o cechach regionalnych.

Przeanalizowania wymaga system drog rowerowych w relacji do oferty rekreacyjno-
turystycznej, ale réwniez jako spojnego podsystemu transportowego.

Zauwazy¢ nalezy, ze podstawowe grupy terenédw sportowo-rekreacyjnych zwigzane sg
z przebiegiem dwoch podstawowych systemow przyrodniczych jakimi dla obszaru
opracowania sa:

— na potnocy Lasy Rudzko-Pszczynskie z doling rzeki Rudy,
— na potudniu dolina Odry/Olzy.

Potencjatem dla rozwoju oferty turystycznej jest réwniez atrakcyjna rzezba terenu
w centralnej i potudniowej czesci terenu opracowania, w powigzaniu z terenami
rolniczo-le$nymi.

Nalezy zauwazyé, iz wiekszosS¢ terendw o potencjale turystycznym zawiera sie
w zakresie jednogodzinnego dojazdu od rdzenia MOF Katowickiego, a niewielkie
fragmenty w czesci potudniowej opracowania w zasiegu 1h15min. Stanowi to
podstawe do budowy oferty sportowo rekreacyjnej i turystycznej wykraczajgcej poza
rynek subregionu zachodniego z wykorzystaniem potencjatu aglomeracji Katowickiej.

Walory srodowiskowe, przyrodnicze, i dostepnos¢ komunikacyjna wskazujg takze na
znaczny potencjat obszaru w zakresie obstugi potrzeb osoéb starszych, co w niektérych
lokalizacjach znajduje juz przyktady jego wykorzystania.
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Mapa 18: Tereny sportu i rekreacji o specjalizacji regionalnej/subregionalnej

5

Zrédto: opracowanie wiasne
Tereny logistyki i lotniska

Funkcjg zwigzang z rozwojem, a w przypadku Gorzyc uznang za moggcg dac istotny
impuls rozwojowy jest funkcja logistyki. W obszarze analizy znalazly sie trzy kategorie
tego typu terenéw:

— tereny ustug wysoko specjalizowanych- terminale:

o Rybnik z bardzo dobrym skomunikowaniem (z uwzglednieniem inwestycji
drogowej w przygotowaniu). Teren zdefiniowany jako wymagajacy
restrukturyzaciji,

o Gorzyce (terminal o randze miedzynarodowej/regionalnej) jako planowany
i rezerwa terenu bez powigzania kolejowego;

— tereny zdefiniowane dla funkgciji logistyki z dopuszczeniem produkcji,
— tereny dla innych funkcji z mozliwoscig realizacji baz logistycznych.

Istotng role dla rozwoju obszaru odegra¢ mogg: Lotnisko subregionalne w Rybniku-
Gotartowicach oraz lgdowisko planowane w Czerwionce-Leszczynach.
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2.4,

Mapa 19: Tereny logistyki i lotniska oraz lgdowiska
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Uwarunkowania srodowiskowe i przyrodnicze. Rolnicza
przestrzen produkcyjna

Zasadniczymi elementami krystalizujgcymi strefy zagospodarowania z uwagi na
warto$ci sSrodowiskowe s3a:

— na pétnocy Lasy Rudzko Pszczyhiskie obejmujgce obszar Cysterskich Kompozyciji
Krajobrazowych Rud Wielkich oraz ich otulina,
— na potudniu dolina Odry i Olzy z Bramg Morawska.

Dominujgca cze$¢ terenu potozona jest w obszarze Ptaskowyzu Rybnickiego, czes¢
wschodnia Doliny Wisty, a czes¢ potudniowa Doliny Odry. Cze$¢ centralng
i potudniowg cechuje bogata rzezba ze znacznymi réznicami wysokosci i spadkami
ternu oraz licznymi ciekami. Dodatkowo w wyniku dziatalno$ci gorniczej i osiadan
terenu (prowadzgce do zmiany profili ciekéw i majgce negatywny wptyw na stosunki
wodne prowadzac m.in. do degradacji gleb) powstaty liczne zastoiska wodne, ktére
wytworzyly lokalne Srodowiska o znacznym urozmaiceniu. Eksploatacja goérnicza
i wytworzone odpady wptywajg takze na przeksztatcenia krajobrazowe, ktére
w niektorych rejonach podlegajg wtérnemu przeksztatceniu w procesach rekultywacji.
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W poszczegoélnych studiach uwarunkowah ujeto obszary przyrodniczo cenne, jako
uznane i proponowane do wprowadzenia ochrony prawnej oraz pojedyncze obiekty.
Rowniez elementy systemoéw terenow otwartych zostaty wskazane i odzwierciedlone
w kierunkowej strukturze przestrzennej. Rolnicza przestrzen produkcyjna mimo
niewielkiej wartosci przyrodniczej stanowi istotne element systemy terenéw otwartych.

Nalezy zauwazy¢, iz w wywiadach podkreslano znaczenie uwarunkowac
srodowiskowych jako bazy do tworzenia oferty sportowo-turystycznej. Jednoczesnie
elementy rolnicze nie byly uznawane jako zasadnicze dla rozwoju gospodarczego za
wyjgtkiem gmin potudniowych, w ktérych istniejg znaczne kompleksy rolnicze
0 wyzszej jakosci gleb. Stad rola agroturystyki traktowana jest marginalnie ze
wskazaniem na potencjat rozwojowy z podstawami instytucjonalnymi jak np. Lokalna
Grupa Dziatania ,Morawskie Wrota”.

Wskazano réwniez, iz w niektérych fragmentach otulina Cysterskich Kompozycji
Krajobrazowych Rud Wielkich postrzegana  jest  jako ograniczenie
w zagospodarowaniu i rozwoju.

Mapa 20: Podstawowy uktad systemu powigzan srodowiskowych

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.5. Inwestycje komunikacyjne wptywajagce na atrakcyjnosé
terenéw

W trakcie wywiadéw zdefiniowano inwestycje drogowe uznane za strategiczne dla
poprawy dostepnosci komunikacyjnej. Sg nimi:

— Budowa Regionalnej Drogi Pszczyna-Racibérz (o parametrach drogi GP 2x2)
stanowigcej potudniowg obwodnice Rybnika i nowy slad DW935,

— Budowa Drogi Gtoéwnej Potudniowej (kontynuacja jako nowy $lad DW933)
stanowigcej obwodnice Jastrzebia-Zdroju i poprawiajgcej skomunikowanie
zespotu terenow inwestycyjnych Jastrzebia-Zdroju, Mszany i Godowa;

— Odcinki drég poprawiajgce skomunikowanie terendw inwestycyjnych Godowa
i Gorzyc z weztem autostradowym Gorzyce.

Projektowane drogi poprawiajg tez skomunikowanie o charakterze prostopadtym do
autostrady A-1 pomiedzy drogami DK78 i DK81 o przebiegu réwnolegtym do
autostrady. Planowane inwestycje poprawiajg dostepnos¢ terendw, co uwidacznia
zaréwno Tabela 9 jak i Mapa 21.

Tabela 9: Struktura terenéw strategicznych w catosci obszaru i izochronach dojazdu — zmiana
na skutek poprawy dostepnosci komunikacyjnej spowodowanej nowymi inwestycjami

drogowymi*
z tego w izochronie
ow udziatw ter, (zmianaw stosunku do stanu
Funkcja terenu ‘Eha]- ofertowych istniejacego)
[%] 0-5 5-10 10-15 | 15-20
min min min min

produkcyjno-ustugowe 183 10
typu ,greenfield” 436 40 244 (+44) (-44) 0
produkcyjno-ustugowe 311 80/
p—— 690 64 344 (+44) (-44) 0
handlowo- ustugowe 45 48
typu ,greenfield” 93 9 (+28) (-28) 0 0
handlowo- ustugowe 50 53
razem A — (+28) (-28) v ¢
handlowo- produkcyjno- 146 0
ustugowe 146 14 (+57) (-57) 0 0
typu ,greenfield”
handlowo- produkcyjno- 278 0
ustugowe 278 26 (+57) (-57) 0 0
razem

. 672 364 (- 36
tereny ofertowe tagcznie 1072 100 (+85) 26) (-44) 0
% terenow ofertowych w 100 63 34 3
izochronach (+8) (-4) (-4)
inne - wymagajgce 18 0
restrukturyzacji / rewitalizacji 36 19 (+18) 18 (-18) 0

Zrédfo: opracowanie wtasne

*) W tabeli wykazano jedynie obszary, ktérych dostepno$c¢ komunikacyjna ulegta poprawie na skutek
uwzglednienia w obliczeniach izochron nowych inwestycji drogowych okreslonych jako strategiczne.|

**) W tabeli uwzgledniono jedynie obszary wskazane przez respondentow jako istotne dla strategicznego
rozwoju powierzchnie bez zapiséw dla wszystkich terenéw o analogicznej funkcji w studium uwarunkowan
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Mapa 21: Dostepnos$¢ komunikacyjna terenéw strategicznych z uwzglednieniem gtéwnych planowanych inwestycji drogowych

Zrédfo: opracowanie wtasne



2.6.

Na Mapie 21 wykazano réwniez potgczenia kolejowe uznane jako istotne dla rozwoju
obszaru funkcjonalnego.

Wspdlnym problemem okreslanym przez wszystkie gminy jest niska jakos¢ powigzan
kolejowych z Rybnikiem, ale przede wszystkim z Katowicami i ich MOF. Problem ten
zostat dostrzezony jako istotny rowniez w gminach ktére praktycznie wykluczone sg
z mozliwosci takiego bezposredniego powigzania z uwagi na brak infrastruktury.
Wskazano rowniez na stabosci systeméw transportu publicznego zaréwno w zakresie
oferty jak tez organizacyjne.

Zdaniem autoréw jednym z probleméw wymagajgcych wspdlnego rozwigzania
w ramach obszaru funkcjonalnego (prawdopodobnie catego Rybnickiego MOF) jest
system transportu  publicznego z  wykorzystaniem  systemu  kolejowego
i zabezpieczeniem powigzan zewnetrznych (na zewnagtrz Rybnickiego MOF do
centrow przylegtych aglomeraciji).

Suburbanizacja

W analizie przyjeto, ze miernikiem stopnia suburbanizacji i rozprzestrzeniania sie
zabudowy bedzie wskaznik ,rozgeszczenia zabudowy” w latach 1990 — 2006:
tos * too

TZgo—06 = —— 1
Mpe * Moo

gdzie:

tys, top OZNaczajg powierzchnie terendw zainwestowanych w gminie odpowiednio
w latach 2006 i 1990,
Mmos, Mgy 0ZNaczajq liczbe mieszkancéw gminy odpowiednio w latach 2006 i 1990.

Powierzchnie terenéw zainwestowanych okreslono na podstawie danych Corine Land
Cover 2006 oraz 1990. Jako tereny zainwestowane uznano nastepujgce kategorie
klasyfikacji obszaréw:

— 111 - Continuous urban fabric,

— 112 — Discontinuous urban fabric,

— 121 - Industrial or commercial units,
— 122 — Road and rail networks and associated land,
— 123 — Port areas,

— 124 — Airports,

— 131 — Mineral extraction sites,

— 132 — Dump sites,

— 133 — Construction sites,

— 141 — Green urban areas,

— 142 — Sport and leisure facilities,

Liczba mieszkancow gmin w 2006 roku zostata okreslona na podstawie Banku Danych
Lokalnych GUS, natomiast dla roku 1990 oszacowano wielkosci na podstawie
Rocznika Statystycznego Wojewoddztwa Katowickiego z roku 1991 lub z rocznikéw



obejmujgcych lata, w ktérych nowe gminy zostawaty wydzielane. W analizie nie
uwzgledniono mozliwych zmian granic poszczegolnych gmin.

Wskaznik ,rozgeszczenia zabudowy” obrazuje o ile szybciej wzrasta tempo
rozprzestrzeniania sie terendw zainwestowanych wzgledem tempa wzrostu liczby
mieszkancow. Wartosci dodatnie wskaznika oznaczajg, ze powierzchnia terendow
zainwestowanych wzrastata szybciej niz wzrastata liczba mieszkancéw.

Najwiekszg warto$¢ wskaznika ,rozgeszczenia zabudowy” w latach 1990 — 2006
zaobserwowano w gminach: Zebrzydowice, Lyski, Jejkowice, Gorzyce, natomiast
ujemng warto$¢ zaobserwowano w gminie Suszec. W Tabeli 10 zestawiono 10 gmin
0 najwyzszych i najnizszych wartosciach wskaznika. Zestawienie wartosci wskaznika
dla wszystkich gmin z obszaru funkcjonalnego przedstawiono w Zeszycie |lI:
Zestawienia tabelaryczne i zatgczniki.

Tabela 10: Najwyzsze i najnizsze wskazniki ,rozgeszczenia zabudowy” w latach 1990-2006
(wzrostu powierzchni terenéw zabudowanych wzgledem wzrostu liczby ludnosci)

. Wskaznik : Zmiana pow'ierzchni Zmiana liczby
Gmina rozgeszczenia . terenéw ludnosci
zabudowy zainwestowanych
Zebrzydowice 71,1% 87,0% 9,3%
Lyski 66,9% 67,0% 0,0%
Jejkowice 64,3% 86,0% 13,2%
Gorzyce 57,0% 70,4% 8,5%
Lubomia 45,3% 46,8% 1,0%
Czerwionka-Leszczyny 10,0% 7,1% -2,6%
Wodzistaw Slagski 7,4% 8,3% 0,8%
Pawtowice 5,8% 15,8% 9,5%
Swierklany 0,1% 5,1% 5,0%
Suszec -7,8% 12,3% 21,8%

Zrédfo: opracowanie wtasne

Na Mapach 22 — 24 przedstawiono wartosci wskaznikow ,rozgeszczenia zabudowy”
oraz jego sktadowych: zmiany powierzchni terenéw zainwestowanych oraz liczby
mieszkancow. Natomiast na Mapie 25 przedstawiono szczegoétowo zmiany
powierzchni terenéw zainwestowanych.
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Mapa 22: Wskazniki ,rozgeszczenia zabudowy” w latach 1990 — 2006 (wzrostu powierzchni
terenéw zabudowanych wzgledem wzrostu liczby ludnosci)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Mapa 23: Zmiana powierzchni terenéw zainwestowanych w latach 1990 - 2006
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Mapa 24: Zmiana liczby ludnosci w latach 1990 - 2006

Legenda
) gminy w zasiegu przebiegu autostrady Al
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Mapa 25: Zmiany powierzchni terenéw zainwestowanych w latach 1990 - 2006
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2.7.

2.7.1.

Poza okresleniem kierunkdéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym dla catosci
Rybnickiego MOF wskaza¢ nalezy réwniez postrzeganie zjawiska w ankietowanych
gminach. O ile zjawisko postrzegane jest jako problem w miastach rdzeniowych, o tyle
gminy otoczenie rdzenia upatrujg w procesie suburbanizacji szanse rozwojowg dla
swoich jednostek, przynajmniej w zakresie potencjatu spotecznego. Wskazano
rowniez na fakt, iz pozyskiwanie nowych mieszkancow podnosi efektywnosé
wykorzystania infrastruktury spotecznej. Podkreslano, iz proces ten pozwala na
utrzymanie struktury wiekowej i przeciwdziatanie zjawisku starzenia spotecznosci
w jednostce. Prébg przygotowania do pozyskania nowych mieszkancéw sg czasem
nadmierne otwarcia terenow inwestycyjnych, ktére prowadzi¢ mogg do podwyzszania
kosztéw infrastruktury i funkcjonowania gminy (w niektorych gminach zjawisko to jest
juz zauwazane jako potencjalna bariera rozwoju). Wydaje sie warte podkreslenie
podejscie do rozwigzan przestrzennych w Gminie Mszana jako rozwigzan
modelowych, pozwalajagcych na kontrolowanie procesu urbanizacji w zgodzie
z wymogami srodowiska i gwarantujgcych utrzymanie jakosci zamieszkania rowniez
w dalszej perspektywie oraz rozwoj tak ilosciowy jak i jakosciowy.

Analiza powigzan wewnatrz obszaru oraz powigzan
zewnetrznych

Analiza powigzan zostata oparta na danych o dojazdach do pracy w roku 2012,
udostepnionych przez Urzad Skarbowy. Przyjeto, ze miarg powiazan miedzy dwoma
gminami bedzie liczba dojazdéw do pracy tgcznie w obu kierunkach. Ze wzgledu na
czytelnos¢ map, przedstawiono na nich tylko powigzania przekraczajgce
100 dojazdéw do pracy.

Analize przeprowadzono w czterech etapach:

— Skala powigzan gmin w zasiegu autostrady A-1,

— Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1,

— Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi gminami
w obszarze funkcjonalnym,

— Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi gminami
w wojewodztwie Slgskim.

Skala powigzan gmin w zasiegu autostrady A-1

Skala powigzan gmin w zasiegu autostrady A-1 z innymi gminami (zaréwno w zasiegu
autostrady jak i poza nim) jest stosunkowo silna w poréwnaniu do wartosci sredniej
w wojewodztwie. Na Wykresie 7 przedstawiono tgcznie skale wyjazdéw mieszkancow
do pracy do innych gmin oraz udziat pracownikow dojezdzajgcych do pracy do danej
gminy.
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Wykres 7: Skala powigzan gmin w zasiegu autostrady A-1
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Tylko w Jastrzebiu-Zdroju udziat mieszkancow wyjezdzajgcych do pracy do innych
gmin nie przekracza sredniej w wojewodztwie. Jest to rownoczesnie jedyna gmina
gdzie liczba pracujgcych (46.162) jest wieksza od liczby mieszkancow pracujgcych
(33 553) — innymi stowy jest to jedyna gmina o popycie na prace wiekszym niz jej
podaz wewnetrzna.

W pozostatych gminach udziat mieszkancow wyjezdzajgcych do pracy przekracza
$rednie wartoéci z wojewoddztwa. Swierklany i Mszana sg natomiast gminami,
w ktérych mieszkancy swiadczg prace gtdwnie poza granicami tych gmin, natomiast
miejsca pracy w tych gminach sg zajete przez pracownikow przyjezdzajgcych.

Na Wykresie 8 przedstawiono dane dotyczgce wielkosci rynkéw pracy w gminach,
liczby zatrudnionych mieszkancéw gmin, liczby mieszkancéw dojezdzajgcych do pracy
wewnatrz gminy, do innej gminy oraz pracownikow przyjezdzajgcych do gminy do
pracy.
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Wykres 8: Struktura rynkéw pracy oraz dojazdéw do nich.
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Na Wykresie 9 przedstawiono natomiast strukture powigzan miedzy gminami.
38% podrozy do pracy odbywa sie wewnagtrz kazdej gminy w zasiegu autostrady A-1.
Miedzy gminami w zasiegu autostrady wykonywanych jest 15% podrézy do pracy,
czyli blisko tyle, ile miedzy tymi gminami a pozostatymi gminami w MOF
(16% dojazddéw). Powigzania z pozostatymi gminami wojewddztwa Slgskiego stanowig
31% podrozy.
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Wykres 9: Struktura powigzan miedzy gminami
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Zrédto: opracowanie wiasne

2.7.2. Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1

W powigzaniach miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 wyrézniajg sie trzy gtéwne
grupy powigzan, stanowigce 80% powigzan w tej grupie gmin:

— Zory-Jastrzebie-Zdréj (20% powigzan),

— Zory-Rybnik, Rybnik-Jastrzebie-Zdréj oraz Rybnik — Czerwionka-Leszczyny
(od 10% do 15% powigzan),

— Jastrzebie-Zdréj — Godéw, Rybnik — Swierklany, Jastrzebie-Zdréj — Mszana oraz
Jastrzebie-Zdroj — Czerwionka-Leszczyny (od 4% do 7% powigzan).

Tabela 11: 10 najsilniejszych powigzan miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1

Liczba dojazdéw do

HOTEEEIE pracy w obu kierunkach
Zory — Jastrzebie-Zdroj 4732
Zory - Rybnik 3300
Rybnik — Jastrzebie-Zdroj 2817
Rybnik - Czerwionka-Leszczyny 2702
Jastrzebie-Zdroj - Godéw 1637
Rybnik - Swierklany 1546
Jastrzebie-Zdroj - Mszana 1044
Jastrzebie-Zdrgj - Czerwionka-Leszczyny 1028
Jastrzebie-Zdréj - Swierklany 779
Jastrzebie-Zdroj - Gorzyce 755

Pozostate powigzania miedzy gminami
w zasiegu autostrady A-1

Zrédfo: opracowanie wiasne

3213
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Mapa 26: Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1
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Zrédfo: opracowanie wtasne

2.7.3. Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi
gminami w miejskim obszarze funkcjonalnym

W powigzaniach miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi gminami
w miejskim obszarze funkcjonalnym wyrdzniajg sie trzy gtdwne grupy powigzan,
stanowigce ponad 75% powigzan w tej grupie gmin:

— Powigzania z Wodzistawiem Slgskim (27% powigzan),

— Powiagzania z Pawtowicami (17% powigzan),

— Powigzania z Ryduitowami, Radlinem, Suszcem i Zebrzydowicami (od 7% do
10% powigzan).

Tabela 12: 10 najsilniejszych powigzan miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1
a pozostatymi gminami w MOF

Liczba dojazdéw do

e pracy w obu kierunkach
Wodzistaw Slaski 8131
Pawtowice 4 987
Ryduttowy 2637
Radlin 2 465
Suszec 2303
Zebrzydowice 1936
Lyski 1319
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Liczba dojazdéw do

Gmina pracy w obu kierunkach
Gaszowice 1269
Strumien 1091
Pszéw 1075

Pozostate powigzania gmin w zasiegu
autostrady A-1 z gminami w MOF
Zrédfo: opracowanie wtasne

2464

Mapa 27: Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi gminami
w miejskim obszarze funkcjonalnym

Lyski

ejkowice
Gaszowice.
RS
852
Ryduitg *Mi@
- 2637
Radlin] 2985

604 /l >
> 2203

J 7@ -
; Pawtowicel

Legenda

powigzania funkcjonalne
=== 100 - 1000
1000 - 2000
2000 - 3000
3000 - 4000
4000 - 5000
5000 - 6000
6000 - 7000
=== 7000 - 8000
=== 8000 - 9000

“Strumien

Zrédfo: opracowanie wtasne

2.7.4. Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi
gminami w wojewoddztwie slgskim

W grupie powigzan gmin w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi gminami
w wojewodztwie Slaskim (nienalezgcymi do wyznaczonego miejskiego obszaru
funkcjonalnego) wyrdznia sie tylko powigzanie z Katowicami (34% powigzan) oraz
w mniejszym stopniu z Gliwicami (9% powigzan).

Tabela 13: 10 najsilniejszych powigzah miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1
a pozostatymi gminami w wojewdédztwie slgskim (poza miejskim obszarem funkcjonalnym)

Liczba dojazdéw do

Gmina pracy w obu kierunkach
Katowice 16 934
Gliwice 4592
Zabrze 2172
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Liczba dojazdéw do

(ElulliE) pracy w obu kierunkach
Pszczyna 1743
Orzesze 1726
Raciboérz 1348
Knuréw 1295
Ornontowice 1049
Mikotow 1034
Bielsko-Biata 1005

Pozostate powigzania gmin w zasiegu
autostrady A-1 z pozostatymi gminami w
wojewddztwie Slaskim (poza miejskim
obszarem funkcjonalnym)

Zrédto: opracowanie wiasne

16 235

Mapa 28: Powigzania miedzy gminami w zasiegu autostrady A-1 a pozostatymi gminami
w wojewodztwie Slgskim (poza miejskim obszarem funkcjonalnym)
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Zrédfo: opracowanie wiasne

2.7.5. Podsumowanie

Skala powigzan gmin w zasiegu autostrady A-1 z innymi gminami (zaréwno w zasiegu
autostrady jak i poza nim) jest stosunkowo silna w poréwnaniu do wartosci Sredniej
w wojewoddztwie. Wiekszos¢ analizowanych gmin (poza Jastrzebiem-Zdrojem)
charakteryzuje sie ponadprzecietnym udziatem dojazdéw do pracy do innych gmin.
38% podrdzy do pracy odbywa sie wewnatrz kazdej gminy w zasiegu autostrady A-1.

Miedzy gminami w zasiegu autostrady wykonywanych jest natomiast 15% podrézy do

pracy. Najsilniejsze powigzania wystepujg miedzy gminami: Rybnik, Zory,
Jastrzebie-Zdr¢j i Czerwionka-Leszczyny.
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Powigzania zewnetrzne gmin w zasiegu autostrady A-1 stanowig blisko 50%
powigzan. Najsilniejszymi powigzaniami zewnetrznymi sg powiazania z Katowicami
(blisko 17.000 podrézy) oraz Wodzistawiem Slgskim (ponad 8.000 podrézy),
wchodzgcym w sktad wyznaczonego miejskiego obszaru funkcjonalnego.

2.8. Inne problemy ujawnione w trakcie przeprowadzonych
wywiadéw

2.8.1. Znaczenie bliskosci aglomeracji Ostrawsko-Karwinskiej

W toku wywiaddw zaznaczyt sie wyrazny wptyw aglomeracji Ostrawsko-Karwinskiej na
rynek pracy zwiltaszcza w gminach potudniowych obszaru opracowania, ale
zauwazane rowniez w pozostatych gminach. Rowniez zauwazalne jest oddziatywanie
rynku Czeskiego na funkcjonowanie matych przedsiebiorstw w strefie przygraniczne;.

Mozna oczekiwag, iz poprawa jakosci powigzan drogowych, a zwtaszcza transportem
zbiorowym spowoduje nasilenie zjawiska i wyksztatcanie sie obszaru funkcjonalnego o
charakterze transgranicznym.

Podkred$lano takze relatywnie stabe powigzania drogowe, ograniczajgce sie do
gtéwnych drog na poziomie zapewniajgcych odpowiedni standard.
2.8.2. Problemy wspétpracy i promocji

Wyraznie zaznaczyt sie rowniez brak wspoétpracy pomiedzy jednostkami w promocji
terendw inwestycyjnych i pozyskiwaniu inwestorow. Dziatania maja charakter
indywidualny rozproszony i konkurencyjny.
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Czes¢ Il: Opis przeprowadzonych
konsultacji spotecznych
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1.

Zakres konsultacji, oferta ustug i spéjnos¢ badanego
obszaru

Konsultacje spoteczne obejmowaty trzy podstawowe grupy podmiotéw: mieszkancy
badanego obszaru, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz przedstawiciele
organizacji pracodawcéw. Dla kazdej z grup =zostaty opracowane odrebne
kwestionariusze ankiet. Konsultacje byly przeprowadzone w okresie od 20 stycznia do
7 lutego 2014 roku zaréwno w tradycyjnej formie papierowej realizowanej w urzedach
miast i gmin biorgcych udziat w projekcie jak rowniez z wykorzystaniem osmiu
publicznych i czterech komercyjnych portali internetowych, a mianowicie:

portale samorzgdowe:

—  http://iwww.czerwionka-leszczyny.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0
larticleid=1488&cntntOlreturnid=16

— http://imvww.godow.pl/index.php/aktualnosci/2082-wplyw-autostrady-A-1-na-gmine-
ankieta

— http://mwww.gorzyce.pl/news/2383/diagnoza-potencjalu-rozwojowego-obszaru-
funkcjonalnego-zlokalizowanego-wzdluz-autostrady-A-1-na-terenie-subregionu-
zachodniego-wojewodztwa-slaskiego.html

— http://www.jastrzebie.pl/informator/aktualnosci/aktualnosc/id/ankieta-dotyczaca-
autostrady-A-1/

— http://mwvww.mszana.ug.gov.pl/aktualnosci/1949-jaki-wpyw-ma-i-moe-mie-
autostrada-A-1-na-gmin-ankieta

— http://mww.rybnik.eu/index.php?id=223&p=news,11,show, 746

— http://wvww.swierklany.pl/index.php?

— http://www.zory.pl/jak-wplywa-na-nas-autostrada-A-1-wypelnij-
ankiete,new,0.html,1893

portale komercyjne:

—  http://iww.rybnik.com.pl/iwiadomosci,mieszkancy-rybnika-i-czerwionki-leszczyn-
ocenia-wplyw-autostrady-A-1,wia5-3266-22674.htm

— http://wvww.tuzory.pl/wiadomosci,jak-wplywa-na-nas-autostrada-A-1-wypelnij-
ankiete,wia5-3273-6243.html

— http://www.tujastrzebie.pl/wiadomosci,miasto-chce-wiedziec-jak-autostrada-A-1-
wplywa-na-zycie-mieszkancow,wia5-3266-5687.html

—  http://www.tuwodzislaw.pl/wiadomosci,autostrada-A-1-jaki-moze-miec-wplyw-na-
nasze-gminy-,wia5-3273-7591.html

102


http://www.zory.pl/jak-wplywa-na-nas-autostrada-a1-wypelnij-ankiete,new,0.html,1893
http://www.zory.pl/jak-wplywa-na-nas-autostrada-a1-wypelnij-ankiete,new,0.html,1893

Planowany zakres badania obejmowat uzyskanie odpowiedzi od 160 respondentow.
W rzeczywistosci wypetnionych zostaty 361 ankiet. Strukture respondentéw wedtug
miasta/gminy ich pochodzenia oraz wedtug rodzaju badanych podmiotéw przedstawia
ponizsze zestawienie.

Tabela 14: Struktura respondentéw badan ankietowych

: Ankiety Ankiety
. . Ankiety . oY Suma %
Miasto / gmina mieszkancow organizacji organizacji ankiet | ankiet
pozarzadowych | pracodawcéw

Czerwionka- 17 19 7 43 | 11,91%
Leszczyny

Godow 26 0 3 29 8,03%
Gorzyce 30 12 12 54 14,96%
Jastrzebie-Zdroj 47 12 0 59 16,34%
Mszana 18 0 3 21 5,82%
Rybnik 20 22 19 61 16,90%
Swierklany 5 4 15 24 6,65%
Zory 38 19 13 70 | 19,39%
Suma ankiet 201 88 72 361

Zrédfo: opracowanie wtasne

Nalezy podkredli¢, ze wiekszos¢ szczegdtowo prezentowanych danych przedstawia
strukture odpowiedzi w taki sposéb, ze jako 100% nalezy traktowa¢ ogot
respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na dane pytanie, a nie wszystkich
respondentow, ktorzy brali udziat w konsultacjach spotecznych. Jedynie w wykresach
przedstawiajgcych odsetek ogotu respondentdw wielkosci procentowe sg obliczane
jako udziat analizowanej cechy w ogdlnej liczbie wszystkich mieszkancow objetych
badaniem.

Najwiekszg grupe osob objetych konsultacjami spotecznymi stanowili mieszkancy,
dlatego tez ponizej przedstawione sg szczegotowe dane dotyczgce struktury tej grupy
respondentow z uwzglednieniem takich cech jak pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia,
status na rynku pracy oraz ocena wtasnej sytuacji materialne;j.

68,8% mieszkancow biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych stanowity kobiety,
natomiast 31,2% stanowili mezczyzni. Dominujgcg wiekowo grupg respondentow byty
osoby w przedziale 31-45 lat, ktérych udziat stanowit 44%.

Analizujgc kryterium wyksztatcenia zdecydowanie najliczniejszg grupe respondentow
stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym, ktérych odsetek wsréd badanych siega
az 71,5%. Zadna z badanych oséb nie zadeklarowata wyksztatcenia podstawowego,
a tylko jedna osoba wskazata na wyksztatcenie gimnazjalne.

Niemal 78% ankietowanych to osoby zatrudnione, ponad 11% stanowig emeryci
i rencisci, natomiast ponad 6% to uczniowie i studenci. Wazny jest takze fakt, ze
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w przypadku tej cechy niektérzy mieszkancy wskazywali wiecej niz jedng odpowiedz,
szczegolnie w przypadku potgczenia statusu zatrudnionego z byciem uczniem lub
studentem.

Ponad potowa (51,8%) respondentéw ocenia swojg sytuacje materialng jako dobra,
a 37,4% charakteryzuje jg jako przecietng. Niemal 7% wskazan dotyczyto bardzo
dobrej sytuacji materialnej, natomiast ponad 4% ankietowanych okreslito jg jako ztg
lub bardzo zta.

Ponizsze wykresy prezentujg w sposob graficzny strukture mieszkancéw objetych
konsultacjami spotecznymi w zakresie wieku, poziom wyksztatcenia, status na rynku
pracy oraz ocena wtasnej sytuacji materialnej.

Wykres 10: Struktura mieszkaricéw objetych konsultacjami spotecznymi

Struktura mieszkancéw uczestniczacych
w konsultacjach spotecznych wg wieku

Struktura mieszkancéw uczesnticzacych
w konsultacjach spotecznych wg wyksztatcenia

)0,
11,9% 1.0% 18,7%

22,8%
24,4%

71,5%
44,0%

@ ponizej 18 lat @ 18-30 lat O 31-45 lat @ 46-59 lat @ 60 i wiecej lat

B gimnazjalne @ zaw odow e O $rednie @ wyzsze

Struktura mieszkancéw uczestniczacych
w konsultacjach spotecznych
wg oceny wlasnej sytuacji materialnej

0,5%
3.69 _\ 6,7%

37,4%

51,8%

|l bardzo dobra @ dobra O przecigtna B zta B bardzo zta

Struktura mieszkancow uczestniczacych
w konsultacjach spotecznych
wg statusu narynku pracy

11,1% 6,1%

77,8%

@ uczen / student 3 zatrudniony
O wtasna dziatalno$¢ gospodarcza B bezrobotny

B emeryt/rencista

Zrédfo: opracowanie wtasne

Merytoryczny zakres konsultacji spotecznych obejmowat przede wszystkim oferte
udogodnien lub ustug, z ktérych korzystajg mieszkancy. Zostata zdefiniowana lista
kategorii ustug obejmujgca:

kino, teatr, galeria sztuki, muzeum,

koncerty, imprezy muzyczne, festyny,

imprezy sportowe,

104



— oferta gastronomiczna (restauracje, kawiarnie itp.),

— centra handlowe (bez oferty gastronomicznej),

— oferta obiektow sportowych np. basen / sitownia / sala gimnastyczna,
— specjalistyczne ustugi medyczne,

— ustugi administracyjne (np. urzedy),

— ustugi bankowe/ubezpieczeniowe.

Dodatkowo mozliwe byto wskazanie innych specjalistycznych ustug, lub innej oferty.
Ustugi w ankietach zostaly podzielone wedtug dwoch kryteriow. Pierwsze obejmowato
czestotliwo$¢ korzystania z ustug okreslong jako regularng (co najmniej raz
w miesigcu) oraz sporadyczng (co najmniej raz w roku). Drugie z kryteriow odnosito
sie do miejsca oferowania ustug, gdzie wskazano:

— rdzen osrodka funkcjonalnego w postaci miast na prawach powiatu:
Jastrzebie-Zdréj, Rybnik oraz Zory,

— pozostate partnerskie w projekcie miasta i gminy tzn: Czerwionka-Leszczyny,
Godéw, Gorzyce, Mszana i Swierklany,

— inne miasta lub gminy w kraju lub za granica.

Ponizej zaprezentowana zostata struktura oferty udogodnien i ustug uwzgledniajgca
powyzsze kryteria. Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania w kazdym pytaniu
dowolnej ilosci odpowiedzi (rodzajéw ustug).
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Wykres 11: Struktura oferty udogodnien lub ustug w Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku i Zorach,
z ktérych respondenci korzystajg regularnie

Struktura oferty udogodnien lub ustug zlokalizowanych
w Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku lub Zorach,
z ktorych respondenci korzystajg regularnie

0,4%—

0,9%—

7,3%

8,8%

10,8%
24,1%

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

@ koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B usiugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie witasne

W udziale wszystkich udogodnien i ustug zlokalizowanych w Jastrzebiu-Zdroju,
Rybniku lub Zorach, z ktérych mieszkancy o$miu miast i gmin korzystajg regularnie
zdecydowanie najczesciej wskazywane byly centra handlowe (bez oferty
gastronomicznej). W drugiej kolejnosci na zblizonym poziomie, ale w o potowe
mniejszym zakresie wskazywano na ustugi bankowe i ubezpieczeniowe, oferte
gastronomiczng oraz kino, teatr, galerie sztuki i muzeum. Jako inne ustugi i dodatkowg
oferte wskazano takze na biblioteke, fryzjera, kosmetyczke oraz spotkania
stowarzyszenia diabetykow.

Analizujgc okazjonalne korzystanie z ustug i udogodnien na tym obszarze dwa
najczesciej wskazywane rodzaje ustug to kino, teatr, galeria sztuki i muzeum oraz
koncerty, imprezy muzyczne i festyny. Jako inne specjalistyczne ustugi wskazywano
takze na wustugi z drukarsko-wydawnicze, motoryzacyjne oraz oferte agenciji
turystycznych.
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Wykres 12: Struktura oferty udogodnien lub ustug w Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku i Zorach,
z ktérych respondenci korzystajg okazjonalnie

Struktura oferty udogodnien lub ustug zlokalizow naych
w Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku lub Zorach,
z ktoych responenci korzystajg okazjonalnie

73%  0,7% 16,2%

9,8%

12,7% 15,9%

7,9% 13,1%

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

| koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)

B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektdow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Prezentowana struktura udogodnien i ustug zlokalizowanych w Czerwionce-
Leszczynach, Godowie, Gorzycach, Mszanie Ilub Swierklanach, a z ktérych
mieszkancy korzystajg regularnie obejmuje w pierwszej kolejnosci ustugi bankowe
i ubezpieczeniowe oraz oferte obiektéw sportowych i ustugi administracyjne.

W drugiej kolejnosci warto wskazac¢ na oferte gastronomiczng kawiarni i restauracji,
koncerty, imprezy muzyczne i festyny oraz oferte centrow handlowych. W ramach
innej oferty wskazane zostaty zakupy w tradycyjnych sklepach oraz biblioteki i salon
dla pséw.

Wykres 13: Struktura oferty udogodnien lub ustug w Czerwionce-Leszczynach, Godowie,
Gorzycach, Mszanie lub Swierklanach, z ktérych respondenci korzystajg regularnie

Struktura oferty udogodnien lub ustug zlokalizowanych
w Czerwionce-Leszczynach, Godowie, Gorzycach, Mszanie
lub Swierklanach, z ktérych respondenci korzystaja regularnie

0,5%
1,0%

6,8%

15,1% 13,7%

11,7%

15,1%

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

B koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specijalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Zdecydowanie najczesciej wskazywang ofertg udogodnien i ustug na tym terenie, ale
w zakresie korzystania sporadycznego byty koncerty, imprezy muzyczne i festyny.
Drugie miejsce zajeta oferta ustug administracyjnych.

W ramach innej oferty wskazane zostaty natomiast automechanika, medycyna
naturalna, handel detaliczny i zakupy w tradycyjnych sklepach oraz ustugi
biblioteczne.

Wykres 14: Struktura oferty udogodnien lub ustug w Czerwionce-Leszczynach, Godowie,
Gorzycach, Mszanie lub Swierklanach, z ktérych respondenci korzystajg okazjonalnie

Struktura oferty udogodnien lub ustug zlokalizow anych
w Czerwionce-Leszczynach, Godowie, Gorzycach, Mszanie

lub Swierklanach, z ktérych respondenci korzystajg okazjonalnie
1,7%

1,7%

6,1%

15,7%

8,3%

13,9% 2,2% 12,6%

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

@ koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

0O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektiéw sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

0O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne
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W grupie udogodnien i ustug, z ktérych mieszkancy korzystajg regularnie, lecz
w innych gminach w kraju lub zagranicg zdecydowanie najwiecej, bo ponad 30%
wszystkich  wskazan dotyczyto oferty centrow handlowych (bez oferty
gastronomicznej). Uwzgledniajgc oferte gastronomiczng wskazania te dotyczyty
niemal potowy respondentow, ktérzy odpowiedzieli na to pytanie.

W ramach innej oferty wskazane zostaty natomiast ustugi turystyczne, oferta sportowa
(hokej w Czechach) oraz praca w Ostrawie lub w Katowicach.

Wykres 15: Struktura oferty udogodnien lub ustug w innych miastach w kraju lub zagranica,
Z ktoérych respondenci korzystajg regularnie

Struktura oferty udogodnien lub ustug zlokalizowanych w innych
miastach w kraju lub zgranica, z ktorych respondenci korzystaja

regularnie
2,4%

8,4%

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

B koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne
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W grupie udogodnien i ustug, z ktérych mieszkancy korzystajg w innych gminach
w kraju lub zagranicg sporadyczne brak jest juz zdecydowanie dominujgcej grupy
ustug. Cztery najczesciej wskazywane kategorie ustug, ale na dos¢ zblizonym
poziomie 14%-16% ogotu odpowiedzi to:

— kino, teatr, galeria sztuki, muzeum,

— koncerty, imprezy muzyczne, festyny,

— oferta gastronomiczna (restauracje, kawiarnie itp.),
— centra handlowe (bez oferty gastronomicznej),

W ramach innej oferty wskazane zostaty natomiast ustugi turystyczne w tym noclegi
w Kraju i za granica, wyjazdy na narty w Tatry lub Alpy, turystyka gorska, sakralna
i rekreacyjna (w tym sauna), trasy turystyczne i rowerowe, zoo w Ostrawie oraz ustugi
biblioteki Slaskiej w Katowicach i szkolenia w Katowicach.

Wykres 16: Struktura oferty udogodnien lub ustug w innych miastach w kraju lub zagranica,
Z ktoérych respondenci korzystajg okazjonalnie

Struktura oferty udogodnien lub ustug zlokalizowanych w innych
miastach w kraju lub zgranica, z ktérych respondenci korzystaja

20/ookazjonalnie

12%
15%

10%

15% 14%

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

E koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
H centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Poza przedstawieniem struktury oferty rownie istotne jest wskazanie odsetka

mieszkahcow (sposrod wszystkich biorgcych udziat w konsultacjach),

ktorzy

zadeklarowali korzystanie z danej oferty. Informacje te prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 17: Odsetek respondentéw deklarujgcych regularne korzystanie z oferty udogodnien
lub ustug zlokalizowanych w Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku lub Zorach

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Odsetek respondentow deklarujgcych regularne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w Jatrzebiu-Zdroju, Rybniku lub
Zorach

66,7%

18,1%

970 1,0%

.ﬂ

Oferta

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

B koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektéw sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustiugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Wykres 18: Odsetek respondentéw deklarujgcych sporadyczne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku lub Zorach

Odsetek respondentéw deklarujacych sporadyczne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w Jatrzebiu-Zdroju, Rybniku lub Zorach

60,0%

48,0% 47,1%

50,0%

40,0%

38,7% 37,7%

28,9%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Oferta

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

B koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektéw sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne

Wykres 19: Odsetek respondentéw deklarujgcych regularne korzystanie z oferty udogodnien

lub ustug zlokalizowanych w Czerwionce-Leszczynach, Godowie, Gorzycach, Mszanie lub

Swierklanach

18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Odsetek respondentéw deklarujacych regularne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w Czerwionce-Leszczynach, Godowie,

Gorzycach, Mszanie lub Swierklanach

16,7%

15,2% 15,2%

13,7%

S0 11,8%

5,9%

1,5%

Oferta

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

B koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B usiugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Wykres 20: Odsetek respondentéw deklarujgcych sporadyczne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w Czerwionce-Leszczynach, Godowie, Gorzycach,
Mszanie lub Swierklanach

Odsetek respondentow deklarujacych sporadyczne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w Czerwionce-Leszczynach, Godowie,
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Gorzycach, Mszanie lub Swierklanach
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Oferta

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

B koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B usiugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wiasne

Wykres 21: Odsetek respondentéw deklarujgcych regularne korzystanie z oferty udogodnien
lub ustug zlokalizowanych w innych miastach w kraju lub zagranicg

30,0%
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20,0%
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10,0%
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Odsetek respondentow deklarujacych regularne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w innych miastach w kraju lub

zgranica
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—
Oferta

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

B koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektéw sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

O ustugi administracyjne (np. urzedy)

B ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Wykres 22: Odsetek respondentéw deklarujgcych sporadyczne korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w innych miastach w kraju lub zagranicg
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15,0%
10,0%
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Odsetek respondentow deklarujgcych sporadycznie korzystanie z oferty
udogodnien lub ustug zlokalizowanych w innych miastach w kraju lub zgranica
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Oferta

O kino, teatr, galeria sztuki, muzeum

@ koncerty, imprezy muzyczne, festyny

O imprezy sportow e

O oferta gastronomiczna (restauracje, kaw iarnie itp.)
B centra handlow e (bez oferty gastronomicznej),

O oferta obiektow sportow ych np. basen / sitow nia / sala gimnastyczna
B specjalistyczne ustugi medyczne

0O ustugi administracyjne (np. urzedy)

M ustugi bankow e/ubezpieczeniow e

B inne specjalistyczne ustugi

O inna oferta

Zrédfo: opracowanie wtasne

Kolejnym bardzo istotnym elementem konsultacji byto okreslenie stopnia spojnosci
badanego obszaru w trzech wymiarach:

— infrastrukturalno-komunikacyjnym - miedzy innymi w potgczeniu siecig drogowa,
kolejowa, publicznymi i prywatnymi ustugami komunikacji miedzygminnej,

— gospodarczym — m.in. rodzaje dziatalnosci gospodarczej, branze, produkty lokalne,
zapotrzebowanie na rynku pracy itp.

— spofeczno-kulturalnym — m.in. zwyczaje, tradycje, jezyk, religia itp.

W kazdym z analizowanych wymiarow widoczna jest ogodlna tendencja do
postrzegania obszaru, bardziej jako spdjnego niz niespdjnego, cho¢ oczywiscie
z réznym natezeniem. Szczegodtowe informacje w tym zakresie przedstawiajg ponizsze

wykresy.
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Wykres 23: Spojnos¢ infrastrukturalna (komunikacyjna) Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Spojnosé infrastrukturalna (komunikacyjna)
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

49,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|l Bardzo silnie spéjny B Silnie spéjny O Spojny B Stabo spojny B Niespojny |

Zrédfo: opracowanie wiasne

Wykres 24: Spojnos¢ gospodarcza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Spojnosé gospodarcza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

46,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Bardzo silnie spojny O Silnie spojny O Spojny O Stabo spéjny B Niespojny

Zrédfo: opracowanie wtasne

Wykres 25: Spojnos¢ spoteczno-kulturalna Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Spojnosc spoteczno-kulturalna Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

57,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Bardzo silnie spdjny @ Silnie spéjny O Spdjny O Stabo spoéjny B Niespojny

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zdecydowanie najwyzsza spojnos¢ deklarowana jest w wymiarze spoteczno-
kulturalnym, gdzie jedynie 17,6% ogo6tu respondentéw ocenia badany obszar jako
stabo spéjny lub niespdjny.

Dla wymiaru infrastrukturalno-komunikacyjnego ponad 62% ankietowanych okresla
obszar co najmniej jako spojny (w tym silnie lub bardzo silnie spéjny ponad 13%).

W ujeciu gospodarczym odsetek ten wynosi ponad 55% (w tym silnie lub bardzo silnie
spojny niemal 9%).

Pozadane zmiany w wymiarze jakosci zycia i wysokiej
atrakcyjnosci ekonomicznej

W kolejnej czesci przedstawione zostaty opinie mieszkancéw dotyczgce pozgdanych
zmian na terenie gmin przyleglych do autostrady A-1. Wnioski te zostaty
usystematyzowane wedtug gtdéwnych tematéw dla kazdego z miast / kazdej z gmin
W ujeciu odpowiedzi na dwa pytania:

— Jakie gtéwne zmiany powinny zajs¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1,
aby stawat sie on obszarem o wysokim poziomie jakosci zycia?

— Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1,
aby stawat sie on obszarem o wysokiej atrakcyjnosci ekonomicznej?
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Tabela 15: Zestawienie odpowiedzi na pytanie: jakie gtdwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o

wysokim poziomie jakosci zycia?

Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokim poziomie jakosci zycia?

Czerwionka -Leszczyny Godow Gorzyce Jastrzebie-Zdroj
> Modernizacja |- budowa obwodnicy poza miastem I budowa chodnikéw wraz ze $ciezkami |- poprawa stanu drog i poboczy, wtym | remonty i utrzymanie drég w miescie
\0 | infrastruktury taczgcej sie z A-1 — wyprowadzenie rowerowymi na obszarze catej gminy budowa chodnikéw na poziomie A-1
g drogowej transportu ciezkiego poza centrum - remonty drog, w tym wszystkich — remonty drég dojazdowych do A-1 - budowa i remonty drég, w tym
© - budowa chodnikéw wraz ze $ciezkami nawierzchni zniszczonych w czasie — uruchomienie mostu w Mszanie na A-1 dojazdowych do A-1,
'ﬁ rowerowymi (Szczejkowice- budowy autostrady A-1, - dobre oznakowanie drog, dojazdow i
3 koniecznie!) - minimalizacja utrudnien dla informacji o miejscowosciach i
é — remonty drég dojazdowych do A-1 uzytkownikdw podczas remontow kluczowych instytucjach
— - poprawa stanu drég lokalnych i ich - wyciszenie obszaréw bezposrednio - lepsza wspotpraca z innymi gminami i
= poszerzenie przylegtych do A-1, wspolne przedsiewziecia w zakresie
‘S infrastruktury komunikacyjnej
o - zabezpieczenie doméw przed hatasem
2 Rozwdj oferty |- w zakresie kultury, rozrywki, sportu, - sie¢ ustugowa, obiekty sportowe - - bazy gastronomicznej, w tym przy A-1 |- rozbudowa infrastruktury — obiekty
E’ ustugowej gastronomi basen, hala i obiekty kulturalne — ustug hotelarskich i bazy noclegowej rekreacyjne, sportowe, kulturalne,
8 — budowa centrum handlowych oraz - rozwdj, rozbudowa i lepsze — miejsc obstugi podréznych, parkingéw, | handlowe
£ basendéw wykorzystanie terenéw zielonych i stacji paliw - tworzenie terenow rekreacyjnych z
: — rozwdj komunikacii publicznej. infrastruktury sportowo — rekreacyjnej |- oferty rozrywkowej i nowych miejsc infrastrukturg towarzyszaca, gdzie
c |- priorytet dla rozwoju turystyki wypoczynku mozna odpoczg¢ z catg rodzing,
g szczegolnie z dzie¢mi, poszerzenie
«’ bazy sportowej i kulturalnej, parki,
S zielen
o - wiecej zagospodarowanych parkingow,
stacje paliw, gastronomia, toalety
= rozwdj ustug komunikacyjnych
Poprawa - Rozwdj terenéw inwestycyjnych, - wzrost liczby inwestycji - wzrost liczby |- nowe dziatalnosci gospodarcze w tym | nowe miejsca pracy, szczegodlnie dla
sytuacji na tworzenie nowych konkurencyjnych miejsc pracy poza branzg gorniczg kobiet
lokalnym rynku miejsc pracy. - pozyskiwanie inwestorow, ktorzy — pozyskanie inwestoréw na tereny przy |- przyciaganie inwestoréw w celu
pracy - nowe miejsca pracy jako bezposredni zatrudnialiby mieszkancéw z terenu autostradzie rozwoju rynku
wptyw na poprawe jakosci zycia gminy - zmniejszenie bezrobocia, — miejsca pracy w dziatalnosci ustugowe;j
- nowe miejsca pracy zaréwno dla kobiet |- zwiekszenie zatrudnienia osob z gminy i handlowej
jak i mezczyzn I inwestycje, zaktady, przedsiebiorstwa, | nowe miejsca pracy tworzone w
I rozwoj bazy inwestycyjnej i rozbudowa strefach przemystowych, nowe fabryki
infrastruktury teleinformatycznych - rozwdj budownictwa
tadi - promocja budownictwa - wprowadzenie oddzielajacego pasa — w bliskosci zjazddw z autostrady - uporzadkowanie zabudowy
planowanie jednorodzinnego w istniejgcych juz zieleni, powinny by¢ usytuowane centra mieszkaniowej — do Il i Il linii
przestrzenne, skupiskach zabudowy -obnizenie - utrzymanie porzadku i czysto$ci w handlowe i gastronomiczne, nieco dalej | zabudowy przy gtéwnych ciggach
w tym kosztu budowy i utrzymania miejscach publicznych powinna funkcjonowac infrastruktura komunikacyjnych a ustugi do | linii
planowanie infrastruktury — zty przykfad - ul. |- zmiana wizerunku z industrialnego, stuzgca lokalnej spotecznosci zabudowy
L Szkolna i Leszczyhnska w Stanowicach, drogowego na proekologiczny I lepsza wspotpraca z innymi gminami i
infrastruktury | t\vorzenie nowych parkéw i dbalosé o |- dbalosé o Srodowisko naturalne i wspdlne przedsiewziecia w zakresie
i lokalizacji czystos¢ i porzadek priorytet dla jego ochrony infrastruktury gospodarczej
|- objecie catosci miasta siecig




Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokim poziomie jakosci zycia?

Czerwionka -Leszczyny

Godoéw

Gorzyce

Jastrzebie-Zdrgj

dziatalno$ci - rozwoj terenow produkcyjnych przy A- kanalizacji, siecig gazowa, dostepem
1, do Internetu

Wzrost - rozwoju sieci drog rowerowych (nie - darmowa autostrada dla mieszkancow |- korzystanie z A-1 powinno by¢ - mobilno$¢ pracownikéw

mobilnosci rekreacyjnych, tylko alternatywnych dla | obszaréw, przez ktoére przebiega bezptatne

i nowe dojazdu samochodem) i ich promocja — — rozwigzanie ktopotow komunikacyjnych

rozwigzania zly przyktad ze Stanowic do Czerwionki

organizacyjne

brak sciezki rowerowej i duzy ruch
samochodowy

Inne

aby jakosc¢ zycia wzrosta na poczgtku
musi wzrosng¢ atrakcyjnosc
ekonomiczna regionu; bez tego nie sg
mozliwe jakichkolwiek dtugofalowe
efekty.

— zwiekszenie wspotpracy z Czechami

Promowanie kultury osobistej u
mieszkancéw, dobrych wzorcow
zachowan, zdrowego trybu zycia.

Zrédfo: opracowanie wtasne

Tabela 16: Zestawienie odpowiedzi na pytanie: jakie gtdwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o
wysokim poziomie jakosci zycia? (c.d.)

Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokim poziomie jakosci zycia?

Mszana

Rybnik

Swierklany

Zory

HHE NP PP

Modernizacja
infrastruktury
drogowej

wiecej obwodnic i drég dojazdowych do
weziéw autostrady z miast dalej
potozonych

A-1 przejezdna na catym odcinku -
europejski ruch tranzytowy powinien
przenie$¢ sie z Gorzyc i Mszany i
powiatu wodzistawskiego na A-1
Potaczenie drog technicznych, sciezki i
chodniki

- budowa nowej, dodatkowej, oraz
naprawa istniejacej sieci drog,

- budowa drogi z Betku do Rybnika a
doktadnie do Ochojca jako obwodnicy
Czerwionki-Leszczyn i Rybnika

- rozbudowa sieci drég dojazdowych do
A-1

- budowa sieci parkingdw na osiedlach

— poprawa stanu drég dojazdowych do
A-1
— likwidacja objazdu autostrady

rozbudowa sieci drég dojazdowych do
autostrady

budowa obwodnicy np Rybnika i
rozwigzanie problemow
komunikacyjnych pomigdzy gminami
zabezpieczenie przed hatasem,

Pozadane zmiany w

¢ Rozwdj oferty
ustugowej

w zakresie matej gastronomii
rozbudowa bazy sportowe;j i
rekreacyjnej - wiecej miejsc dla
mtodziezy oraz rodzin z matymi

I rozbudowa infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej
I modernizacja i rozbudowa

infrastruktury czasu wolnego, w tym

- powinny powstac obiekty rekreacyjno
sportowe (parki rozrywki, stadion),
ktore beda przyciggaty mieszkancow z

dalszych stron Polski ze wzgledu na

nowe punkty ustugowe,
gastronomiczne, baza noclegowa,
stacje paliw

stworzenie terenéw umozliwiajgcych
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Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokim poziomie jakosci zycia?

Mszana

Rybnik

Swierklany

Zory

dzie¢mi (skateparki, parki, place
zabaw, miejsca odpoczynku, hale
sportowe, Sciezki rowerowe, obiekty
kulturalne)

datacje paliw, myjnie, warsztaty
samochodowe

rozwoj ustug komunikacyjnych

infrastruktury rekreacyjnej (np. sieci
Sciezek rowerowych),

I komplementarnos¢ oferty spedzania
wolnego czasu

- rozwdj ustug wyzszego rzedu

- rozwoj szkolnictwa wyzszego,

I cyfrowy dostep do zasobow Urzedu

gminy (mapy), analogiczny jak RSIP na

przyktadzie miasta Rybnika

szybki dojazd
- wiecej centréw handlowych, stacji
paliw, parkow

aktywne spedzenie czasu z rodzing,
park, powstanie parku krajobrazowego
z unikalnym drzewostanem i matg
architekturg

- centrum zabaw dla dzieci, trasy

rowerowe $ciezki rowerowo-rolkowe,
wzbogacenie atrakcji turystycznych

- uatrakcyjnienie oferty kulturalno

rozrywkowej dla rodzin,

- budowa otwartych obiektow

sportowych

- zwiekszenie dostepnosci do edukaciji

przedszkolnej

Poprawa
sytuacji na
lokalnym rynku
pracy

ozywienie spoteczno-gospodarcze
i wiecej miejsc pracy

duze parki przemystowe

rozwdj terendw inwestycyjnych

I Gminy powinny $cisle wspotpracowacé
nad utworzeniem korzystnych
warunkow dla zewnetrznych
przedsigbiorcow gotowych rozpoczac
dziatalno$¢ w tym obszarze

- pojawienie sie inwestoréw i stworzenie
miejsc pracy — szczegolnie dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem

- powstanie duzych zaktadoéw pracy,

- zagospodarowanie terenéw
inwestycyjnych np. w Rybniku
Ktokocimiu

- powstanie nowych dziatalnosci

gospodarczych, zaktadéw pracy
powodujgcych zmniejszenie bezrobocia

I oferta gmin dla duzych inwestoréw,

wspdlna promocja i projekty,

- promocja przez firmy swojej dobrej

lokalizacji (zjazd z A-1)

tadi
planowanie
przestrzenne,
w tym
planowanie
infrastruktury
i lokalizacji
dziatalnosci

powstanie stref aktywnosci
gospodarczej wzdtuz A-1 w okolicach
MOP

bogate obszary zieleni przy pasie
autostrady

promocja budowlane jednorodzinne w
istniejacych juz skupiskach zbudowy
wykorzystanie terenéw
zdegradowanych gérniczo (
rekultywacja) nadanie nowych form
przestrzennych

- poprawa jakosci przestrzeni
publicznych w centrach miast i
poszczegdlnych dzielnicach- miasta sg
przede wszystkim dla ludzi

- przeniesienie wszystkich duzych
centrum zakupowych, hiper oraz
supermarketéw z srodka miasta w
obszar przy autostradzie

- rozwijac ustugi stabo rozwiniete w
obszarze, bez powielania tych samych
w poszczegolnych gminach, nalezy
stworzy¢ wspdlng strategie rozwoju
tego obszardéw i Scisle w tym zakresie
wspotpracowac

- rewitalizacja i termomodernizacja
substancji mieszkaniowej

|- dziatania na rzecz jakosci poprawy
Srodowiska naturalnego, w tym

likwidaciji niskiej emisji oraz

- odsuniecie terenéw zabudowy

mieszkaniowej od autostrady

- Internet szerokopasmowy,
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Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokim poziomie jakosci zycia?

Mszana

Rybnik

Swierklany

Zory

zmniejszenia negatywnego
oddziatywania eksploatacji gérniczej
(hatdy, szkody goérnicze i in.),

Wzrost
mobilnosci

i nowe
rozwigzania
organizacyjne

- powrdt potgczen kolejowych powiatu

wodzistawskiego z Katowicami

- korzystanie z autostrady powinno by¢

bezptatne dla mieszkancéw terenéw
przylegtych do A-1

I realizacja inwestycji bez utrudnienia dla

zycia mieszkancow

- poprawa komunikacji autobusowej w

gminie

— wykorzystanie drég technologicznych

przy autostradzie jako element
komunikacji pieszo- rowerowej

- wspdlne przedsiewziecia gmin w

rozwoju infrastruktury

- powstanie parkingdw hubéw dla
kierowcow korzystajgcych z ,car
sharing” wzdtuz zjazdow z autostrady

- rozwdj komunikacji publicznej

pomiedzy gminami i dalsza poprawa

jakosci transportu publicznego

I wspdlna komunikacja miejska - e-karta

Rybnik na caty region

I definitywne wyprowadzenie ruchu

ciezkiego z miast i gmin a przez to

poprawa bezpieczenstwa;

I ruch z A-1 nie powinien wptywac na

komunikacje¢ w miescie -tworzace sig
korki na zjezdzie ,Zory” pomiedzy
rondami

- zdecydowana poprawa potgczen

komunikacyjnych miast badanego
obszaru z miastami Aglomeraciji
Gornoslaskiej

Inne

- wspdlne przedsiewziecia gmin w
rozw¢j infrastruktury podnoszace
jakosc¢ zycia

- zwiekszenie kontroli drogowych pod

katem przestrzegania ograniczen
predkosci oraz zakazéw dla pojazdow
powyzej 3,5

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Tabela 17: Zestawienie odpowiedzi na pytanie: jakie gltdbwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A 1, aby stawat sie on obszarem o

wysokiej atrakcyjnosci ekonomicznej?

Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przyleglych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokiej atrakcyjnosci ekonomicznej?

Czerwionka -Leszczyny

Godow

Gorzyce

Jastrzebie -Zdroj

Przygotowanie

podniesienie atrakcyjnosci terenéw

rozwoj infrastruktury na obszarach

- rozwdj i dozbrojenie w infrastrukture

3 - - przygotowanie terendw i obiektow dla

\O | terendw przylegtych do A-1 -modernizacja inwestycyjnych, obszaréw przylegtych bezposrednio do inwestorow,

g inwestycyjnych uzbrojenia technicznego, aktualizacja |- posiadanie terenéw w dobrych A-1 I inwestycje w tereny gospodarcze,

S |iich dokumentéw planistycznych, lokalizacjach — aktualne plany zagospodarowania przez co mozna zaprosic

ﬁ infrastruktur uregulowania prawne itp. - przyciaggniecie uwagi potencjalnych przestrzennego, przedsiebiorcéw do inwestowania na

3 y oL przeciwdziatanie rozdrobnieniu inwestoréw przez zagospodarowanie terenie subregionu; przez

= wiascicielskiemu dziatek jako powaznej | terenu, przyciagniecie inwestoréw zatrzymaé

§ przeszkodzie dla wigkszych inwestycji mozna migracje miodych ludzi do

] - przygotowanie planistyczne i innych krajow

‘a uregulowanie stosunkdw prawnych,

o podiaczenie do infrastruktury terenéw

2 inwestycyjnych,

? - pomoc w prowadzeniu w czesci prac

© adaptacyjnych,

E — pomoc w budowie lub modernizaciji

N uzbrojenia technicznego

2 — rozpoznanie i odpowiadanie na

© potrzeby potencjalnych inwestorow w

% zakresie infrastruktury, uzbrojenia

'3 terenu, odpowiednich gruntow

A | Rozwoj - rozwdj infrastruktury drogowej i I modernizacja i rozwdj sieci — poprawa stanu drég i poboczy i - przebudowa drég lokalnych
uzupetniajgcej kolejowej w gminach przylegtych do A- transportowej w gminach przylegtych usprawnienie objazdéw do A-1 umozliwiajgca ciggtos¢ miedzy A-1 a
infrastruktury 1 do A-1 oraz poprawa komunikacji — strefy z infrastrukturg komunalng, strefg ekonomiczng

technicznej

- zwiekszenie wyposazenia obszaréw

zabudowanych w infrastrukture miejskg
(drogi dojazdowe, kanalizacja itp.)
dobre, bezpieczne drogi z chodnikami,
Swiattowodowy Internet, polepszenie
zasiegu telefonéw komaérkowych,
rozwdj infrastruktury mieszkaniowej —
budowa nowych osiedli

wewnetrznej i migdzy gminami
poprawa infrastruktury drogowej,
teleinformatycznej

realizacja inwestycji przyciggajgcych
inwestorow

otwarcie mostu w Mszanie w ciggu A-1.

— uzbrojone tereny mieszkalne

— rozwdj infrastruktury gospodarczej i
gastronomicznej

— rozwdj bazy noclegowo -
gastronomicznej oraz ustugowej
wzdiuz A-1

 rozbudowa infrastruktury - drogowa,
obiekty sportowe, kulturalne, parki
rozrywki, centra handlowe

I rozbudowa bazy hotelowej,
turystycznej i gastronomicznej w
zwigzku z bliskos$cig weztow autostrady
i granicg panstwa

- zwigkszenie srodkéw na infrastrukture,

Zachety dla
inwestorow

stworzenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

tworzenie ,przyjaznych” (np. z ulgami
podatkowymi) terenéw pod inwestycje
handlowe, przemystowe,

system ulg dla inwestoréow

stworzenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

preferencyjne warunki dla inwestorow,
znizki podatkowe,

— stworzenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

— specjalizacja poszczegdlnych stref
ekonomicznych przy A-1

— utatwienie podatkowe

- przeznaczenie terenéw dla SSE,

- ozywienie dziatan w obszarach SSE
I preferencyjne warunki dla firm
zewnetrznych
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Przedsiebiorcz
0s¢

i poprawa
sytuacji

na rynku pracy

- budowa zaktadéw pracy, nowe firmy
- dogodne warunki do zaktadania

nowych przedsigbiorstw,

— dostosowanie oferty edukacyjnej do

potrzeb rynku pracy

— reaktywacja KWK Dembiensko,

- rozwdj przedsiebiorczosci, powstanie
nowych miejsc pracy,

- budowa nowych zaktadéw pracy -
produkcyjnych np. fabryk i ustugowych

- wzrost liczby miejsc pracy dzieki
nowym inwestycjom

I swoboda prowadzenia biznesu -nie
odgornie zatozone plany przez
zarzadce terenu, czy tez prawo

— rozwdj przedsiebiorstw produkcyjnych i
ustugowych

- zmiany wnoszgce poprawe
zatrudnienia

— docenienie wartosci ludzi i regionu

- rozwoj szkolnictwa zawodowego -

potencjat ludzki

- wspomaganie rozwoju

przedsiebiorczosci i podnoszenie
poziomu edukac;ji

- tatwos¢ zaktadania firm i prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej

 utatwienia dla inwestycji tworzacych

miejsca pracy

- zwiekszenie ilosci zakladéw pracy

dajacych zatrudnienie, w tym budowa
nowych zaktaddw i wiecej miejsc pracy

Skuteczna - promocja gminy i prowadzenie I wieksza promocja terenow — wspdlna polityka regionu - skuteczna reklama i informacja- np. jak
promocja i kampanii promocyjnej dla ww. terenéw inwestycyjnych poftozonych na — reklama terenu dojechac z Jastrzgbia-Zdroju do
informacja inwestycyjnych terenach gmin i potozonych wzdtuz A-1 Swierklan po znakach drogowych -
— promocja dostepnosci kolejowej (a nie znakow brak!
tylko drogowej) regionu I lepsza informacja
Inne  lepsze skomunikowanie w/w miast i - — niskie optaty za przejazd autostradg - lepsza wspotpraca z innymi gminami i

gmin komunikacjg publiczng — Kkorzystanie z A-1 powinno by¢

bezptatne L

wspolne przedsiewziecia
polepszenie komunikaciji i ustug
komunikacyjnych

Zrédfo: opracowanie wtasne

Tabela 18: Zestawienie odpowiedzi na pytanie: jakie gtdwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A 1, aby stawat sie on obszarem o
wysokiej atrakcyjnosci ekonomicznej? (c.d.)

Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokiej atrakcyjnosci ekonomicznej?

Mszana Rybnik Swierklany Zory
4 Przygotowanie |- powstanie stref aktywnosci - tworzenie terendw inwestycyjnych dla |- - tereny inwestycyjne przyciggajgce
\( terenéw gospodarczej wzdtuz A-1 w okolicach nowych firm, nowe inwestycje inwestorow.
; inwestycyjnych MOP, infrastrukturalne - uzbrojenie terenéw przylegtych w celu
diich - rewitglizacja terenéw zdegradowanych |- przygotowanie uzbrojonych terenow $ciggniecia inwestoréw
W infrastruktury gorniczych inwestycyjnych pod zabudowe L przygotowanie wspdlnej oferty

przemystowg

zagospodarowanie terenow
inwestycyjnych —m.in. Rybniku
Ktokocimiu

nalezy wykorzystac¢ istniejgce tereny
inwestycyjne w poblizu A-1 lub na
drogach dojazdowych do A-1, zapewne
wymaga to wpierw uzbrojenia tych
terenéw i wybudowania drog

- przygotowanie i uzbrojenie terendéw
inwestycyjnych -

inwestycyjnej

Pozadane zmiany w

P
T
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Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokiej atrakcyjnosci ekonomicznej?

Mszana

Rybnik

Swierklany

Zory

dojazdowych

uproszczenie i przyspieszenie procedur
zwigzanych z planowaniem
przestrzennym

zakaz budowy duzych centréw w
Srodku miasta.

Rozwdj
uzupetniajgcej
infrastruktury
technicznej

zapewnienie wygodnego dojazdu dla
dostawcow/odbiorcow jak i
pracownikéw w Specjalnej Strefie
Ekonomicznej

- wiecej obwodnic i drog dojazdowych do

weziow autostrady z miast dalej
potozonych

konieczna naprawa mostu w Mszanie
w ciggu A-1

powstanie zaplecza gastronomicznego,
stacji benzynowej

uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
sieci drogowg z kanatem
technologiczny

modernizacja i rozbudowa lotniska w
Rybniku-Gotartowicach

poprawa uktadu drogowego i
rozbudowa drég dojazdowych do A-1—
zwilaszcza dla Tiréw

drogi o wysokim standardzie i
oswietleniem ledowym

Uzbrajanie terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg

- nowa infrastruktura drogowa
- rozbudowa sieci drég dojazdowych do

A-1

I inwestycje w transport kolejowy

(nieczynne dworce kolejowe)

- transport lotniczy - brak lotniska z

prawdziwego zdarzenia

- powstanie zaplecza logistycznego dla

firm transportowych

Zachety dla
inwestorow

stworzenie stref ekonomicznych, ktére
gwarantujg przedsiebiorcom
preferencyjne warunki dziatalnosci
gosp.

samorzady powinny aktywnie lobbowac
i zacheca¢ potencjalnych inwestorow
do budowy swoich zaktadoéw na
naszym terenie; dobrym rozwigzaniem
jest tworzenie SSE,

wyznaczenie pracownika UG do
kompleksowej obstugi inwestora
uproszczenie procedur przyjaznych dla
inwestora

przygotowanie i podniesienie
kompetencji pracownikéw UG celem
sprawnej i kompleksowej obstugi
potencjalnego inwestora

powstanie stref ekonomicznych, w tym
z duzym dofinansowaniem ze strony
miasta jak i z strony UE

stworzenie wspolnej specjalnej strefy
ekonomicznej

ulgi dla przedsiebiorcéw z branz,
ktérych brakuje w obszarze
zwolnienia podatkowe dla inwestorow
udogodnienia podatkowe dla
przedsigbiorcow i kapitatu tworzgcego
miejsca pracy

ulgi dla firm, zachety dla inwestoréw

- Stworzenie specjalnej strefy

ekonomicznej dla matych i $rednich
firm oraz indywidualnych
przedsigbiorcow

- stworzenie nowych stref

ekonomicznych

— bardziej atrakcyjna oferta dla

przedsiebiorcéw (ulgi) by mogli sie
utrzymaé w sasiedztwie marketow
wielkopowierzchniowych
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Jakie gtéwne zmiany powinny zaj$¢ na terenie obszaru gmin przylegtych do A-1, aby stawat sie on obszarem o wysokiej atrakcyjnosci ekonomicznej?

Mszana

Rybnik

Swierklany

Zory

Przedsiebiorcz
0s¢

i poprawa
sytuacji

na rynku pracy

rozwinigecie nowych rodzajow
przemystu - poza gornictwem i
stworzenie nowych miejsc pracy,
szczegolnie dla ludzi mtodych

- samo potozenie w poblizu A-1 oraz

dostepnos¢ wielu wyksztatconych
pracownikéw stanowig o wysokiej
atrakcyjnosci ekonomicznej terendéw w
poblizu A-1 Gminy Mszana

duze parki przemystowe,

wiecej miejsc pracy

duze parki biurowo-administracyjne dla
korporaciji

- szukanie nowej specjalizacji regionu w
zwigzku ze stopniowym wygaszaniem
przemystu goérniczego/wydobywczego
(horyzont 20 lat)

|- uzbrojenie terendw inwestycyjnych
stwarzajgcych nowe miejsca pracy,

- wieksza dostepnos¢ miejsc pracy w
obszarze nowoczesnych technologii i
wiodgcych branz

- stworzy¢ korzystne warunki, dla firm
gwarantujgcych miejsca pracy dla
mieszkancéw obszaru

- budowa nowych duzych zaktadéw
produkcyjnych np. motoryzacyjnych

— wiecej centréw handlowych, sklepéw
— budowa stacji paliw,

I nowe dziatalnosci, ktére kreujgce
miejsca pracy

- stworzenie firm- sklepéw- punktéw
gastronomicznych oferujgcych
regionalne produkty

- stworzenie sklepow oferujgcych
produkty znanych marek (np.IKEA,
centra handlowe),

- wieksza dostepnos¢ do obiektow
wielkopowierzchniowych np. budowa
IKEA, outletu zachodnich marek -
odziez, RTV, AGD, meble

- budowa nowych sklepéw
wielkopowierzchniowych, galerii
handlowych

- powstanie marketéw, stacji
benzynowych punktéw
gastronomicznych, firm, ktére dadza
nowe miejsca pracy z dogodnym
dojazdem dzigki A-1

- rozwdj gospodarczy i lokalizacja
nowych firm

Skuteczna — promocja w mediach Polskich |- wspdtpraca Rybnik z Zorami (i innymi |- I poprawa informaciji o ofertach lokalnych
promocja i — informacja w mediach czeskich miastami) w zakresie promociji firm
informacja — dobrze przeprowadzona kampania gospodarczej — wiecej wspotpracy niz
promocyjna terendw inwestycyjnych i konkurencji, dotyczy to zaréwno
potencjatu Gminy Mszana instytucji publicznych (samorzady) jak i
- dbanie o juz istniejgce, zadowolenie innych podmiotow, np. KSSE, Izby
przedsigbiorcow lokalnych i przemystowe i gospodarcze,
mieszkancow najlepszg reklamag I nalezy w wigkszym stopniu
- dostepnos¢ Urzedu wykorzysta¢ po+ozgnia_ pomiec_izy )
L lepsza wspotpraca za innymi gminami dwoma aglomeracjami: katowicka i
ostrawska, ktore wraz z aglomeracja
rybnicka tworzg jeden duzy okreg
przemystowy, ktérego osig moze by¢
Autostrada A-1
I odpowiednio prowadzona promocja
gospodarcza
Inne - brak optat za przejazd autostrada. I zwolnienia z optat za przejazd A-1dla |- tworzenie parkow - zwiekszy¢ oferte zagospodarowania

mieszkancéw i firm z tego obszaru

czasu wolnego dzieci, mtodziezy,

dorostych

Zrédfo: opracowanie wtasne
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3.

Wybrane wnioski z konsultacji spotecznych z organizacjami pracodawcow
| organizacjami pozarzgdowymi

Odpowiedzi zostaty przedstawione wspolnie dla wszystkich organizacji z MOF-.

Tabela 19: Zestawienie odpowiedzi na pytanie: jakie sg pozadane kierunki rozwoju obszaru funkcjonalnego wzdtuz A-1 z punktu widzenia Panstwa Organizacji?

Jakie sg pozadane kierunki rozwoju obszaru funkcjonalnego wzdtuz A-1 z punktu widzenia Panstwa Organizac;ji?

Pozadane zmiany w opinii organizacji pracodawcéw

Modernizacja
infrastruktury drogowej

— rozwdj sieci drogowej powinien opiera¢ sie na mniejszych odcinkach - odcinki wlotowe do miast - na fragmentach
przecigzonych ruchem rozwdj przedsiebiorczosci, modernizacja istniejgce infrastruktury DW930 i DW933

— rozwdj rekreaciji i aktywnego spedzenia czasu

Rozwoj oferty ustugowej

— rozwdj infrastruktury wzdtuz A-1 - budowa moteli, sie¢ hotelarska, restauracje i gastronomia
— rozwdj stacji benzynowych i serwiséw samochodowych
— centra logistyczne

Poprawa sytuacji na
lokalnym rynku pracy

— rozwdj przedsiebiorczosci - inwestorzy duzi
— mozliwos¢ otwarcia zaktadéw produkcyjno - ustugowych, salonéw samochodowych wzdtuz A-1
— inwestycje przemystowe

tad i planowanie
przestrzenne,

w tym planowanie
infrastruktury

i lokalizacji dziatalnosci

— ukierunkowanie rozwoju poza terenami gérniczymi
— rozbudowa terendw przemystowo-ustugowych

Wzrost mobilnosci i nowe
rozwigzania organizacyjne

— utworzenie parkingéw przy wyjazdach i skomunikowanie z komunikacjg masowg — park&ride

Inne

— rozwdj infrastruktury budowlanej wzdtuz A-1
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Jakie sg pozadane kierunki rozwoju obszaru funkcjonalnego wzdtuz A-1 z punktu widzenia Panstwa Organizacji?

Pozadane zmiany w opinii organizacji pozarzadowych

Modernizacja
infrastruktury drogowej

— poprawa ptynnosci dojazdu do autostrady A-1, remonty DW 933 i DW930
— budowa obwodnic dla usprawnienie ustug logistycznych

Rozwdj oferty ustugowej

— oparcie gospodarki obszaru funkcjonalnego o ustugi
— stworzenie obiektu/miejsca do bezptatnej rekreacji, do ktérego mozliwy bytby dojazd komunikacjg miejskg w weekendy

— wsparcie mieszkancow i lokalnych organizacji w podejmowanych dziataniach (finansowo i organizacyjnie), ktére mozna
wykorzysta¢ np. w rozwoju turystyki w naszej gminie, w promocji wizerunkowej gminy,

— rozwoj gastronomii, stacje paliw, warsztaty naprawcze
— rozwoj nadajnikéw sieci telefonii komorkowej oraz stacji ,MOP”,

Poprawa sytuacji na
lokalnym rynku pracy

— odchodzenie od monokultury przemystowej (przemyst wydobywczy), na rzecz innych, nowoczesnych gatezi przemystu,
— stworzenie nowych miejsc pracy, ktére bedg przeznaczone dla lokalnej spotecznosci

— odchodzenie od nierentownego, matoobszarowego rolnictwa na obszarze funkcjonalnym,

— rozwoj gospodarczo -przemystowy

tad i planowanie
przestrzenne,

w tym planowanie
infrastruktury

i lokalizacji dziatalnosci

— rekultywacja obszaréw zdegradowanych przez przemyst,

Inne

— zaciesnienie wspotpracy, wspolne dziatania

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Tabela 20: Zestawienie odpowiedzi na pytanie: jakie sg najwazniejsze oczekiwania / potrzeby wobec obszaru funkcjonalnego wzdtuz A-1 z punktu widzenia Panstwa
Organizacji?

Jakie sg najwazniejsze oczekiwania / potrzeby wobec obszaru funkcjonalnego wzdtuz A-1 z punktu widzenia Painstwa Organizacji?

Pozadane zmiany w opinii

organizacji pracodawcow

Przygotowanie terenow
inwestycyjnych
i ich infrastruktury

Uzbrajanie terenu, wyciszacze, ekrany, instalacje w zakresie ochrony $rodowiska, miedzy innymi system odwodnienia,
bariery dzwiekoszczelne oraz tereny zielone

Rozwoj uzupetniajacej
infrastruktury technicznej

oddzielenie ruchu lokalnego od tranzytowego poprawa bezpieczenstwa,
zwiekszenie dostepnosci obszaréw peryferyjnych likwidacja korkéw na trasach lokalnych

modernizacja lokalnych drog i skrzyzowan

Przedsigbiorczos¢
i poprawa sytuaciji
na rynku pracy

naptyw nowych inwestoréw, ktérzy zapewnia nowe miejsca pracy dla mieszkancéw Zor i okolic
wzrost popytu na materiaty budowlane, w tym na prefebrykaty betonowe, beton towarowy, kruszywa
wzrost przedsiebiorczosci

zwiekszenie odbioru ustug, wzrost dochodu gminy

Inne

A-1 - nieodptatna w tym rejonie

Pozadane zmiany w opinii
organizacji pozarzagdowych

Rozwoj infrastruktury technicznej

— niezbedne parkingi, miejsca postoju.

poprawa ptynnosci dojazdu do autostrady A-1, remont DW933 i DW 930, poprawa bezpieczenstwa (chodniki)
rozwdj nadajnikéw sieci telefonii komoérkowej oraz stacji ,MOP”,

Rozwoj oferty ustug

zwiekszenie ilosci imprez,
punkty ustugowe, stacje benzynowe, miejsca parkingowe, hotele, restauracje, parki rekreacji i wypoczynku

Skuteczna promocja i informacja

gminy wspoétpracujgce ( Godéw, Gorzyce, Mszana) stworzg spéjny wizerunek i bedg sie rozwija¢ spojnie

Rozwdj wspétpracy

dalsza integracja srodowiska samorzgdowego, gospodarczego i spotecznego wokét biegundéw rozwoju Subregionu Zachodniego,

Biznes odpowiedzialny
spotecznie i nowe miejsca pracy

powstanie nowych miejsc pracy. Nowi inwestorzy, ktdrzy oprécz zainwestowania w rozwdj swojej dziatalnosci, moga wspieraé
lokalne organizacje w podejmowanych dziataniach (jako Firmy Spotecznie Odpowiedzialne). Wypromowanie lokalnych organizaciji.

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Analizie zostat poddany takze obszar dziatania organizacji pozarzadowych i organizacji pracodawcéw w zakresie swojej dziatalnosci
podstawowej oraz dodatkowej. Ponizsze wykresy przedstawiajg odpowiednio szczegdtowe wyniki konsultacji w tej kwestii. Nalezy podkresli¢
dos¢ duza korelacje pomiedzy pochodzeniem respondentow a strukturg odpowiedzi dotyczgcych dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz
organizacji pracodawcow.

Wykres 26: Obszary dziatania organizacji pozarzadowych i pracodawcéw dla ich dziatalno$ci podstawowej

5.8% 3,3% 16,5%
6,6% 41% 7,1% 7,6%

9,1% 10,5%

15,7%
11,3% 5,9%
13,9%

5.8% 12,4%

14,0% 2,5% 10,9%

Obszar dziatania organizacji pozarzadowych
dla ich dziatalnosci podstawowej

Obszar dziatania organizacji pracodawcow
dla ich dziatalnosci podstawowej

O Czerw ionka-Leszczyny O Czerw ionka-Leszczyny

B Godow D ooy

ook O Gorzyce
orzyce . 0O Jastrzebie-Zdrdj

O Jastrzebie-Zdroj B Mszana

B Mszana 0 Rybnik

8 Rybnik @ Swierklany

& Swierklany O Zory

0 Zory

B Inne w subregionie zachodnim

B Inne w subregionie zachodnim

@ Gminy w w ojew 6dztw ie $laskim poza subregionem zachodnim
0O Gminy w Polsce poza w oj. $laskim

O Gminy w Republice Czeskiej

B Gminy na Stow iacji

B Gminy w w ojew 6dztw ie $laskim poza subregionem zachodnim
0O Gminy w Polsce poza w 0j. $lgskim

O Gminy w Republice Czeskiej

B Gminy na Stow iacji

B Inne gminy

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Wykres 27: Obszary dziatania organizacji pozarzadowych i pracodawcéw dla ich dziatalnosci dodatkowe;j

57% 3,8% 0,9% 10,4%

7,5% 7,5%

12,3% 10,4%

9,4% 14,2%

Obszar dziatania organizacji pozarzadowych
dla ich dziatalnosci dodatkowej

7,3%

10,9% 9,1%

7,3%

16,4%

Obszar dziatania organizacji pracodawcow
dla ich dziatalnosci dodatkowej

O Czerw ionka-Leszczyny

B Godow

0O Gorzyce

0O Jastrzebie-Zdroj

B Mszana

O Rybnik

B Swierklany

O Zory

B Inne w subregionie zachodnim

B Gminy w w ojew 6dztw ie $lgskim poza subregionem zachodnim
0O Gminy w Polsce poza w oj. $lagskim
0O Gminy w Republice Czeskiej

B Gminy na Stow iacji

O Czerwionka-Leszczyny

B Godoéw

O Gorzyce

0O Jastrzebie-Zdroj

B Mszana

O Rybnik

B Swierklany

O Zory

B Inne w subregionie zachodnim

B Gminy w w ojew 6dztw ie $lgskim poza subregionem zachodnim
0O Gminy w Polsce poza w oj. $lgskim
O Gminy w Republice Czeskiej

B Gminy na Stow iacji

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Kolejng analizowang kwestig byto pochodzenie partneréw w projektach partnerskich. Wykresy zostaty podzielone na dwie czesci — pierwsza
dotyczy projektow zrealizowanych oraz realizowanych, natomiast druga projektéw planowanych.

Wykres 28: Struktura pochodzenia partneréw organizacji pozarzadowych i pracodawcéw dla wspdlnych projektéw zrealizowanych i realizowanych

51% 3,0% 1,0% 14,1%

5,1%
8,1%

2,0%

7,1%

19,2%

Struktura pochodzenia partenréw organizacji
pozarzgdowych dla wspdlnych projektow
zrealizowanych i realizowanych

8,1%

8,1%

O Czerwionka-Leszczyny

B Godow

O Gorzyce

0O Jastrzebie-Zdroj

B Mszana

0 Rybnik

® Swierklany

O Zory

B Inne w subregionie zachodnim

B Gminy w w ojew 6dztw ie Slgskim poza subregionem zachodnim
0O Gminy w Polsce poza w oj. $lgskim
O Gminy w Republice Czeskiej

B Gminy na Stow iacji

7.1% 4,1% 1,0% 4,1% 6,1%

4,1%

6,1%
14,3%

15,3%
5,1%

10,2%

22,4%

Struktura pochodzenia partenrow organizacji
pracodawcow dla wspélnych projektow
zrealizowanych i realizowanych

Zrédfo

O Czerw ionka-Leszczyny

B Godow

0O Gorzyce

0O Jastrzebie-Zdrgj

B Mszana

O Rybnik

B Swierklany

O Zory

B Inne w subregionie zachodnim

B Gminy w w ojew 6dztw ie $laskim poza subregionem zachodnim
0O Gminy w Polsce poza w oj. $lgskim
O Gminy w Republice Czeskiej

. opracowanie wtasne
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Wykres 29: Struktura pochodzenia partneréw organizacji pozarzadowych i pracodawcéw dla wspolnych projektéw planowanych

8,2%
9,2%

9,2%
8,2%

16,3% 5,1%

Struktura pochodzenia partenréw organizacji
pozarzadowych dla wspélnych, planowanych projektéw
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O Gorzyce
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B Mszana

O Rybnik
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0O Gminy w Polsce poza w oj. $lgskim
O Gminy w Republice Czeskiej

B Gminy na Stow iacji

46% 15% 4,6% 6.2%

10,8% 3,1%

9,2%
9,2%

6,2%
10,8%

10,8% 23,1%

Struktura pochodzenia partenréw organizac;ji
pracodawcow dla wspdlnych, planowanych projektéw

O Czerw ionka-Leszczyny

B Goddéw

O Gorzyce

0O Jastrzebie-Zdroj

B Mszana

O Rybnik

B Swierklany
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Zrédfo: opracowanie wiasne
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Ostatnim aspektem badan bylo rozpoznanie miejsca zamieszkania pracownikéw lub wolontariuszy organizacji. Ponizszy wykres przedstawia

dane w tym zakresie.

Wykres 30: Struktura pracownikéw i wolontariuszy organizacji pozarzadowych i pracodawcow wedtug ich miejsca zamieszkania
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Struktura pracownikéw i wolontariuszy organizaciji
pozarzadowych wedtug ich miejsca zamieszkania
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B Gminy na Stow iacji
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Struktura pracownikéw organizacji pracodawcow
wedlug ich miejsca zamieszkania
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Zrédfo: opracowanie wtasne
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